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Introducere. În studiile de specialitate, principii-
le dreptului sunt determinate a fi acele idei gene-

rale, postulate călăuzitoare sau precepte directoare care 
orientează elaborarea şi aplicarea normelor juridice în-
tr-o ramură de drept sau la nivelul întregului sistem de 
drept [6, p. 208]; prescripţiile fundamentale care cana-
lizează crearea dreptului şi aplicarea sa [2, p. 541]; idei 
fundamentale, directoare ale procesului de formare, 
dezvoltare şi funcţionare a dreptului [20, p. 188] etc. 

Succint se poate susţine că principiile de drept sunt 
acele idei conducătoare ale conţinutului tuturor nor-
melor juridice. Ele au atît un rol constructiv, cît şi un 
rol valorizator pentru sistemul de drept, ele cuprinzînd 
cerinţele obiective ale societăţii, cerinţe cu manifestări 
specifice în procesul de constituire a dreptului şi în pro-
cesul de realizare a acestuia [1, p. 91]. 

Cele menţionate justifică necesitatea şi actualitatea 
studierii principiilor dreptului, întrucît doar o bună cu-
noaştere permite aplicarea şi respectarea fidelă a prin-
cipiilor de drept în procesul creării normelor juridice 
şi aplicării acestora, moment ce garantează eficienţa 
practică a acestora.

Scopul studiului rezidă în abordarea teoretică a 
principiilor dreptului în vederea elucidării esenţei, con-
ţinutului şi rolului acestora în contextul democratizării 
societăţii.

Discuţii şi rezultate obţinute. Originea şi natura 
principiilor dreptului au fost identificate pe parcursul 

timpului în voinţa divină, raţiunea umană, conştiinţa 
colectivă sau realitatea socială. Temeiul explicativ 
al acestora, după cum susţine prof. N. Popa [16, p. 
117-118], poate fi căutat în raţiunea de a fi a dreptu-
lui, în specificul acestuia de a fi instrument norma-
tiv, în valorile care ghidează dreptul, în realităţile 
sociale, dar şi în conştiinţa juridică sau, în general, 
în conştiinţa umanităţii.

Prin esenţă, principiile dreptului sunt rezultatul 
unei experienţe sociale şi o reflectare a unor cerin-
ţe obiective ale evoluţiei societăţii, ale convieţuirii 
sociale, ale asigurării acelui echilibru necesar între 
drepturile unora şi obligaţiile altora [2, p. 540]. În 
acelaşi timp, se consideră că acestea sintetizează 
experienţa evoluţiei generale a dreptului, experienţa 
civilizaţiei [26, p. 197].

Principiile dreptului au forţa şi semnificaţia unor 
norme superioare, generale ce pot fi formulate în texte-
le actelor normative, de regulă, în Constituţii, sau dacă 
nu sunt formulate expres – sunt deduse în lumina valo-
rilor sociale promovate [1, p. 91-92].

Principiile generale ale dreptului îmbrăţişează un 
număr mare de cazuri concrete, ele se pot prezenta sub 
diferite forme, dar, în special, ca o genealizare de fap-
te experimentale. Atunci cînd generalizarea acoperă o 
totalitate a acestor fapte experimentale, sîntem în pre-
zenţa unui principiu general. Respectiv, existenţa unor 
principii directoare se impune ca necesară. Ideile direc-

PRINCIPIILE  DREPTULUI  ÎN  CONTEXTUL  DEMOCRATIZĂRII 
SOCIETĂŢII
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doctor habilitat în drept, profesor universitar

Ciprian Ungureanu,
doctorand

SUMMARY
General principles of law are basic rules whose content is very general and abstract, sometimes reducible to a maxim or 

a simple concept. General principles of law are considered to be part of positive law, even if they are only used as subsidiary 
tools. They constitute necessary rules for the very functioning of the system and, as such, are inducted from the legal reaso-
ning of those entitled to take legal decisions in the process of applying the law, notably the judiciary. They also constitute 
integrative tools of the system as they fill actual or potential legal gaps.

In this article it is proposed to study the principles of law for elucidation the essence, content and their role in demo-
cratic society. 
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REZUMAT
Principiile generale de drept sunt reguli de bază al căror conținut este foarte general și abstract, uneori, reductibil la o ma-

ximă sau un concept simplu. Principiile generale de drept sunt considerate a fi parte a dreptului pozitiv, chiar dacă acestea sunt 
utilizate doar ca instrumente auxiliare. Ele constituie norme necesare pentru funcționarea sistemului și, ca atare, sunt aplicate 
de cei care au dreptul de a lua decizii juridice în procesul de aplicare a legii, în special în sistemul judiciar. Ele constituie, de 
asemenea, instrumente de integrare a sistemului, deoarece sînt în măsură să acopere lacunele legale actuale sau potențiale.

În articolul de faţă se propune studierea principiilor dreptului în vederea elucidări esenţei, conţinutului şi rolului acestora 
în contextul democratizării societăţii.

Cuvinte-cheie: drept, principiile dreptului, legalitate, egalitate, echitate, justiţie, responsabilitate.
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toare sunt pentru oameni ceea ce instinctele sunt pentru 
animale [1, p. 92].

În literatura de specialitate nu există o enumerare 
unică exhaustivă a principiilor dreptului, diverşi autori 
plasîndu-se pe diferite poziţii. Cu toate acestea, destul 
de frecvent atestăm următoarele principii: principiul li-
bertăţii, egalităţii, echităţii, justiţiei şi responsabilităţii.

Referindu-ne nemijlocit la acestea notăm că liber-
tatea ca principiu fundamental al dreptului presupune 
[14, p. 125]:

elaborarea unor asemenea norme de drept care •	
să garanteze tuturor oamenilor să se realizeze potrivit 
opţiunilor proprii în relaţiile cu ceilalţi membri ai co-
lectivităţii; 

aplicarea legii de către organele abilitate ale sta-•	
tului în aşa fel încît să dea siguranţa necesară fiecărui 
individ că este ocrotit în manifestările şi acţiunile sale 
libere, în măsura în care respectă libertatea celorlalţi.

E important în acest context că în procesul creator 
de drept şi în acela al realizării normelor juridice să fie 
corelată libertatea unui individ cu libertatea celorlalţi, 
avînd în vedere că în societatea umană coexistă liber-
tăţile, iar această coexistenţă se realizează pe temeiul 
„unor legi drepte”, în sensul că prescripţiile lor facili-
tează şi garantează manifestările şi acţiunile libere ale 
fiecăruia, într-o relaţie firească cu manifestările şi acţi-
unile libere ale celorlalţi.

La acest subiect, prof. N. Popa [16, p. 122] susţine 
că principiul general al libertăţii se difuzează în ramu-
rile dreptului fie sub forma libertăţilor generale, fie sub 
forma libertăţilor individuale. Astfel, dreptul ca sistem 
normativ specific, se opune dezordinii şi a tot ceea ce 
este arbitrar în viaţa socială, asigurînd, în acelaşi timp, 
coexistenţa libertăţilor.

Egalitatea ca principiu fundamental al dreptului 
presupune tratarea tuturor oamenilor în mod egal, so-
luţionarea oricărei probleme conflictuale (de natură ju-
ridică) fără nici o discriminare.

Cel mai important document internaţional care a 
consfinţit acest principiu este Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului [7], care în art. 1 stipulează: „Toate 
fiinţele umane se nasc libere şi egale în drepturi”. Deci, 
toţi oamenii au şanse egale şi nici o discriminare nu este 
admisă. Declaraţia situează principiul egalităţii alături 
de cel al libertăţii, subliniind legătura indisolubilă din-
tre aceste principii de drept. Şi este firesc să fie aşa, pen-
tru că „egalitatea se poate întîlni între oameni liberi, iar 
libertatea îşi află expresia între oameni egali”.

Un alt principiu general al dreptului este echitatea, 
care presupune: cumpătare în prescrierea drepturilor şi 
obligaţiilor de către legiuitor în procesul elaborării nor-
melor juridice; imparţialitate în distribuirea avantajelor 
şi dezavantajelor în activitatea organelor de aplicare a 
dreptului.

Experienţa demonstrează că în societatea omeneas-
că nu există o egalitate absolută, ci una relativă. Între 
oameni apar unele diferenţieri, generate de poziţia so-
cială pe care o dobîndesc datorită calificării lor diferite, 
datorită contribuţiei mai mari sau mai reduse la obţine-
rea unor rezultate economice, ori ca urmare a modali-
tăţilor neuniforme de acumulare a veniturilor.

Desigur, într-un stat de drept este evidentă ne-
cesitatea cunoaşterii şi promovării exigenţelor prin-
cipiului echităţii atît în procesul legislativ, cît şi în 
activitatea cotidiană de aplicare a legii. În temeiul 
acestui principiu sunt eliminate situaţiile favoriză-
rii prin unele reglementări a anumitor indivizi şi 
defavorizării altora. Imparţialitatea şi nepărtinirea 
trebuie să reprezinte ideile călăuzitoare atît pentru 
legiuitor, cît şi pentru judecător [5, p. 62].

În promovarea acestui principiu fundamental 
al dreptului trebuie avute în vedere diversitatea şi 
multitudinea problemelor existente în diferite medii 
şi sfere ale vieţii sociale. Oamenii chemaţi „să facă 
legea” şi „să aplice legea” trebuie să cunoască şi să 
ia în considerare nevoile şi aşteptările oamenilor, ţi-
nînd seama de statutul lor real. Aplicarea mecanică 
a dispoziţiilor unor norme la toate categoriile soci-
ale poate genera inechităţi grave, nepermise într-un 
stat de drept. De aceea, după cum susţine pe bună 
dreptate D. Mazilu, este absolut necesară garantarea 
obiectivităţii, imparţialităţii şi nepărtinirii, printr-o 
repartizare echitabilă a drepturilor şi obligaţiilor 
astfel încît principiul echităţii să nu rămînă un de-
ziderat abstract, ci să devină o realitate cotidiană în 
raporturile juridice [15, p. 136-137].

Justiţia ca principiu fundamental al dreptului pre-
supune opţiuni şi soluţii bazate pe exigenţele dreptăţii, 
moralităţii şi corectitudinii atît în procesul de elaborare 
a dreptului, cît şi în procesul de aplicare a normelor 
juridice.

Ca principiu de drept, ideea de justiţie domină nor-
mele pozitive ale dreptului. Justiţia ca finalitate şi ca 
valoare socială, este o reluare în conştiinţa modernă a 
noţiunii binelui comun, dar cu care nu se confundă. Di-
ferenţa dintre aceste două categorii este sesizată de că-
tre R.P. Vonica, care afirmă că ideea binelui comun ne 
propune un ideal social şi în acest sens, norma de drept 
este concepută ca un ordin general. Ideea de justiţie din 
contra, propune individului un ideal al atitudinilor sale 
sociale în relaţiile diferite în care se implică ca membru 
al comunităţii [19, p. 53-54].

Ideea de justiţie comportă un dublu aspect: ea con-
stituie o schemă logică a juridicităţii, o conformitate 
cu norma juridică şi, în acelaşi timp, o exigenţă prac-
tică de evaluare a acţiunilor umane. Principiul justiţiei 
include, potrivit lui M. Djuvara [9, p. 284]: egalitatea 
părţilor, natura obiectivă şi logică a analizei cauzei, 
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echitatea şi echilibrul, proporţionalitatea şi echivalen-
ţa, iar ca elemente de fapt presupune stabilitatea legilor 
şi aplicarea lor uniformă. 

Enorma semnificaţie a justiţiei rezidă în faptul că 
prin finalitatea sa constituie unul din principalii factori 
de consolidare a celor mai importante relaţii sociale, 
întrucît întruchipează idealul în ordinea socială, fiind 
menită să asigure armonia şi pacea socială.

Un alt principiu fundamental al dreptului este prin-
cipiul legalităţii, apreciat fiind ca principalul mijloc de 
realizare şi promovare în cadrul statului a ordinii juri-
dice, de menţinere a unor relaţii sociale bazate pe lege. 
În esenţă, acest principiu presupune recunoaşterea su-
premaţiei legii în toate componentele mecanismului 
social, în relaţiile cotidiene dintre membrii societăţii 
[14, p. 123].

În doctrina juridică, în cea mai mare parte, se con-
sideră că noţiunea de legalitate presupune calitatea de 
a fi în conformitate cu legea [4, p. 100]. Cu toate aces-
tea, legalitatea se proclamă şi, adesea, se consfinţeşte 
în legislaţie sub formă de principiu, ea se realizează ca 
metodă de activitate a tuturor subiecţilor ce dispun de 
drepturi şi obligaţii şi devine astfel un regim de viaţă 
socială a cărei esenţă constă în respectarea şi executa-
rea dispoziţiilor dreptului de către participanţii relaţii-
lor sociale. În esenţă, legalitatea reprezintă o idee, o ce-
rinţă, un sistem (regim) de exprimare reală a dreptului 
în legile statului, în însăşi activitatea de legiferare şi de 
realizare a dreptului [17, p. 21].

Sunt relevante în context şi definiţiile date legalită-
ţii. Astfel, N.V. Vitruk notează că legalitatea este, din 
punct de vedere funcţional, un principiu de edificare 
şi funcţionare a statului de drept democratic, o cerinţă 
ce priveşte activitatea organelor de stat, a asociaţiilor 
obşteşti, a funcţionarilor publici, o metodă (mijloc) de 
exercitare a puterii de stat (politice), un regim al vieţii 
sociale şi de stat [21, p. 516].

Potrivit lui V.N. Kudreavţev [25, p. 4], legalitatea 
presupune un anumit regim al vieţii sociale, metodă 
a conducerii de stat ce constă în organizarea relaţiilor 
sociale prin intermediul edictării şi executării stricte a 
legilor şi a altor acte normative. Concomitent, legali-
tatea este un principiu central al dreptului, de la care 
derivă toate celelalte principii. Într-un sens mai larg, 
autorul înţelege legalitatea ca fiind principiul general al 
organizării statului democratic contemporan, baza asi-
gurării şi protecţiei drepturilor persoanei şi menţinerii 
ordinii de drept în stat, temelia funcţionării normale a 
întregului sistem social.

Aşadar, legalitatea constituie un atribut indispensa-
bil existenţei şi dezvoltării unei societăţi democratice. 
Ea este necesară pentru asigurarea libertăţii şi realiza-
rea drepturilor cetăţenilor, pentru exercitarea democra-
ţiei, pentru formarea şi funcţionarea societăţii civile, 

pentru organizarea fundamentată ştiinţific şi funcţiona-
rea raţională a aparatului de stat. 

În acest sens, prof. V. Guţuleac susţine că stabilirea 
democraţiei, realizarea reformelor politice şi economi-
ce sunt indispensabil legate de consolidarea legalităţii 
şi a disciplinei, crearea în societate a atmosferei de în-
altă moralitate şi cultură juridică [10, p. 203].

Este important de precizat că legalitatea este obli-
gatorie pentru toate elementele mecanismului de stat 
(organele şi organizaţiile de stat, funcţionarii publici), 
ale societăţii civile (organizaţiile obşteşti, religioase, 
sursele de informare în masă independente, asociaţiile 
neformale etc.) şi pentru toţi cetăţenii [23, p. 47].

În prezent, valoarea legalităţii a fost consolidată prin 
recunoaşterea acesteia ca fiind un principiu fundamen-
tal al activităţii statului, a cărui esenţă rezidă în obligaţia 
tuturor organelor statului şi a agenţilor acestuia să acţi-
oneze în strictă corespundere cu cerinţele legii (inclusiv 
ale Constituţiei [22, p. 17]) [3, p. 168-171]. Cercetătorii 
susţin că doar datorită respectării principiului legalităţii 
este posibilă obţinerea unei activităţi coerente, organiza-
te şi ordonate, adică disciplina la nivelul activităţii sta-
tului [8, p. 250]. Totodată, este important că respectarea 
legalităţii şi a disciplinei constituie condiţia de bază a 
eficacităţii administrării publice, întrucît încălcarea le-
galităţii şi a disciplinei aduce prejudicii considerabile 
statului şi societăţii [11, p. 27]. 

În context, P. Railean afirmă că perioada contem-
porană marcată de afirmarea şi promovarea valorilor 
democratice a înregistrat un impact deosebit asupra 
conceptului şi fenomenului legalităţii, exprimat prin 
[18, p. 19-20]:

- extinderea acţiunii legalităţii ca principiu de la ac-
tivitatea de realizare a dreptului (de respectare a legii) 
la cea de creare a dreptului (activitatea legislativă şi 
normativă); 

- accentuarea calităţii legilor, a conţinutului de drept 
al acestora; 

- completarea conţinutului normativ al legalităţii 
(legea şi actele subordonate acesteia) cu normele ju-
ridice internaţionale (care fiind ratificate de Parlament 
devin parte a dreptului intern, avînd un rol prioritar faţă 
de legislaţia internă); 

- fundamentarea regimului legalităţii pe un nivel în-
alt de cultură şi conştiinţă juridică; 

- accentuarea obligativităţii asigurării şi protecţiei 
drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor de către organele 
de stat şi funcţionarii publici.

Prin urmare, se poate susţine că în prezent, legali-
tatea ca principiu fundamental al dreptului are menirea 
de a asigura acţiunea eficientă a acestuia atît la nivelul 
membrilor societăţii, cît şi la nivelul aparatului de stat, 
ceea ce sporeşte considerabil valoarea dreptului ca or-
donator/regulator al relaţiilor sociale.
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Un alt principiu general al dreptului este cel al res-
ponsabilităţii, care implică: promovarea valorilor so-
ciale şi umane prin normele juridice şi o acţiune con-
ştientă de apărare a acestor valori în procesul realizării 
dreptului. 

Ca fenomen social responsabilitatea exprimă un act 
de angajare a individului care îşi asumă consecinţele 
acţiunii sale sociale şi care este apreciat în funcţie de 
gradul şi conţinutul procesului de transpunere conşti-
entă în practică a prevederilor normelor sociale [16, p. 
120-130].

Multă vreme, responsabilităţii s-a dat numai o di-
mensiune morală, considerîndu-se că pe planul dreptu-
lui, poate fi vorba numai de răspundere juridică pentru 
faptele comise cu încălcarea normelor de drept sau ca 
urmare a neîndeplinirii unor obligaţii juridice prescrise 
sau asumate.

Dimensiunea juridică a responsabilităţii s-a impus 
treptat, devenind, în zilele noastre, unul din principii-
le generale ale dreptului. El este deosebit de important 
pentru procesul elaborării dreptului, susţine D. Mazilu 
[15, p. 143], fapt ce presupune, mai întîi de toate, ca cei 
care fac legile să cunoască cerinţele reale ale societă-
ţii şi să selecteze regulile cele mai potrivite să asigure 
progresul social şi uman. Totodată, acest principiu se 
regăseşte şi în procesul realizării dreptului. Este rele-
vantă în acest sens intervenţia dreptului după săvîrşirea 
faptelor antisociale, prin aplicarea pedepselor prescrise 
de normele juridice. 

Cu toate acestea, în ultimul timp, tot mai mult este 
accentuată o altă parte a responsabilităţii, şi anume ne-
cesitatea fundamentării unei atitudini culturale a indi-
vidului faţă de lege, pentru a determina asumarea grijii, 
a preocupării sale pentru apărarea valorilor materiale 
şi spirituale legitime. În felul acesta individul nu mai 
priveşte legea doar ca o modalitate de sancţionare, fe-
rindu-se de ea sau, uneori, ocolind-o, ci ca o necesitate, 
ca o dimensiune firească a sistemului social, a desfăşu-
rării normale a relaţiilor între oameni, ca un factor care 
apără valorile comune ale societăţii. Responsabilitatea 
devine astfel o coordonată intrinsecă a comportamen-
tului uman, avînd un rol hotărîtor în realizarea conşti-
entă, liber consimţită, a dispoziţiilor normelor juridice 
şi în prevenirea încălcărilor de lege [15, p. 143-144].

În acelaşi timp, trebuie menţionat că în noile con-
diţii democratice principiul fundamental al responsa-
bilităţii a fost reformulat în principiul responsabilităţii 
reciproce a statului şi persoanei [20, p. 198; 12, p. 152-
168; 27, p. 6], fiind consacrat în multe state la nivel 
constituţional. În lumina acestui principiu, se consideră 
că statul şi persoana sunt legaţi prin drepturi şi obligaţii 
reciproce, încălcarea sau neonorarea acestora de către 
oricare dintre părţi urmînd să se soldeze cu atragerea la 
răspundere juridică [20, p. 198]. 

Elementul central al principiului responsabilităţii 
reciproce a statului şi a persoanei constă în răspunde-
rea juridică a statului, a autorităţilor sale şi a funcţio-
narilor publici pentru încălcarea constituţiei, a legii şi 
pentru prejudicierea morală sau materială a persoanei 
[12, p. 168]. Prin urmare, principiul în cauză este privit 
ca o necesitate a perioadei contemporane, o condiţie 
indispensabilă edificării şi consolidării statului de drept 
[3, p. 213-214; 20, p. 198].

Aşadar, principiile enunţate sunt considerate de o 
bună parte de cercetători ca fiind fundamentale pen-
tru drept.

În acelaşi timp, abordînd problematica principi-
ilor dreptului, nu putem să nu ne referim şi la alte 
idei originale consemnate în doctrina juridică, care 
într-o anumită măsură privesc subiectul dat din alt 
punct de vedere. 

Este de remarcat în acest sens, viziunea autorului 
rus R.Z. Levşiţ [26, p. 196], care referindu-se la şirul 
principiilor dreptului enumerate de obicei în literatura 
de specialitate susţine că acestea au mai mult un carac-
ter general ideologic şi nicidecum un caracter juridic 
(de drept), dat fiind faptul că ele au pătruns în mai mul-
te sfere ale relaţiilor sociale nu numai în cea juridică. 
Acestea dispun de o semnificaţie ideologică şi educati-
vă, nereflectînd esenţa şi specificul dreptului. 

În viziunea sa, principiile dreptului trebuie con-
struite reieşind din recunoaşterea dreptului ca sistem 
al ordinii sociale, mijloc al consensului social, cale şi 
mijloc de evitare şi soluţionare a contradicţiilor. Aces-
tea trebuie să cuprindă întreaga materie a dreptului – 
ideile, normele şi relaţiile – şi să-i confere o anumită 
logică, consecutivitate şi echilibru. 

Din aceste considerente, autorul citat prezintă ur-
mătoarele judecăţi de valoare. Principiile au un rol de 
orientare în formarea dreptului. Evoluţia dreptului mer-
ge de la idee la normă, după care prin realizarea normei 
spre practica socială. Deci, începînd cu apariţia ideii, 
care adesea se formează ca principiu, principiile de-
termină şi direcţionează dezvoltarea dreptului. Astfel, 
principiul de drept nu se limitează doar la faza de idee 
juridică (de drept), deoarece doar la apariţia sa princi-
piul reprezintă o idee, dar ulterior, dată fiind natura sa 
juridică, acesta se transformă în alte forme ale materiei 
dreptului – norme şi relaţii sociale [26, p. 197].

Referindu-se la tipologia principiilor, cercetătorul 
atestă două clasificări a acestora. Astfel, unele principii 
sunt consfinţite direct în norme, fapt ce determină de-
venirea lor ca principii-norme. Altele nu cunosc o ase-
menea consacrare expresă fiind dispersate în mai multe 
norme. Acestea sunt determinate a fi principii deduse 
din norme [26, p. 197-199].

Principiile-norme se regăsesc în orice ramură a 
dreptului, fiind direct consfinţite în lege (de ex., în 
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ce i se cuvine); Nemo judex in causa sua (Nimeni nu 
este judecător în propriul său proces); Nemo praesumi-
tur malus nisi prolectur (Nimeni nu poate fi considerat 
vinovat dacă nu i se dovedeşte vinovăţia); Audiatur et 
altera pars (Ascultă şi partea adversă într-un proces).

Pentru perioada contemporană, domnia sa reţine ur-
mătorul set de principii generale ale dreptului: • Nimeni 
nu poate invoca necunoaşterea sau ignorarea dreptului 
– principiu impus de rolul dreptului în realizarea ordi-
nii sociale, funcţionarea societăţii şi asigurarea progre-
sului social; • Odată consacrate, normele juridice, cît şi 
actele de aplicare a dreptului trebuie respectate de către 
toţi destinatarii prescripţiilor juridice – subiecte indivi-
duale sau colective de drept – cerinţă care conturează 
principiul legalităţii; • Încălcarea dispoziţiilor norme-
lor juridice antrenează o reacţie socială bine organiza-
tă după o anumită procedură şi prin implicarea forţei 
de constrîngere publică în conformitate cu principiul 
răspunderii; • Aplicarea principiului răspunderii nu în-
seamnă – mai ales în statul de drept – o „stigmatizare” 
juridică anticipată a persoanei, prezumţia nevinovăţiei 
şi reţinerea doar a elementelor de fapt probate – fiind 
ridicate la rangul de principiu; • Soluţia juridică corec-
tă, evitarea erorii judiciare, menirea dreptului nu pot fi 
realizate dacă demersul juridic nu se bazează pe prin-
cipiul aflării adevărului cu privire la fapte, împrejurări, 
persoane care cad sub incidenţa normelor juridice; • 
Principiul dreptului la apărare este un adevărat garant 
al ocrotirii persoanei umane în aşa fel încît nici o per-
soană nevinovată să nu fie trasă la răspundere juridică; 
• Autoritatea lucrului judecat – desemnează situaţia ju-
ridică ce rezultă din soluţionarea definitivă şi irevoca-
bilă a unui conflict dedus înaintea judecăţii.

În acelaşi timp, dintr-o perspectivă contemporană, 
mai largă, filosofică, politică, socială şi care are în ve-
dere interdependenţa stat-drept, cercetătorul enunţă ca 
principii ale dreptului: democratismul puterii, plura-
lismul politic, separaţia puterilor în stat, independenţa 
judecătorilor, drepturile omului, pluralismul formelor 
de proprietate [6, p. 209].

O altă viziune originală asupra acestui subiect ates-
tăm la autorul R.L. Ivanov [24, p. 115-116], potrivit 
căruia în principiile dreptului sunt reflectate două tipuri 
de legităţi: legităţi ce-şi extind acţiunea asupra întregii 
societăţi şi legităţi care caracterizează numai dreptul 
ca regulator social. Primele formează conţinutul aşa-
numitelor principii general-sociale (social-politice). În 
cuprinsul acestora sunt concentrate trăsăturile esenţiale 
ale relaţiilor sociale reglementate juridic. O particula-
ritate specifică a acestora rezidă în faptul că ele nu pot 
exista şi se dezvolta în afara formei juridice (de exem-
plu, relaţiile de proprietate etc.). Din categoria acestora 
fac parte: principiul separaţiei puterilor, protecţia pro-
prietăţii, democraţia, umanismul etc.

dreptul constituţional – separaţia puterilor, drepturile 
omului etc.; în dreptul civil – libertatea antreprenori-
atului, dreptul de proprietate etc.; în dreptul muncii – 
libertatea muncii etc.). La categoria principiilor deduse 
sunt atribuite următoarele afirmaţii: „tot ce nu este in-
terzis, este permis”, „tot ce nu este permis, este inter-
zis”, „ascultă şi partea adversă într-un proces” etc. 

În contextul unei alte clasificări, R.Z. Levşiţ atestă 
trei categorii de principii:

I. Prima categorie caracterizează atitudinea genera-
lă faţă de drept şi lege şi include următoarele postula-
te: - fiecare cetăţean în parte şi societatea în ansamblu 
supunîndu-se legii trebuie să dispună de posibilitatea 
de a cere şi impune respectarea acesteia de către guver-
nanţi; - legea este ceea ce poporul doreşte şi stabileşte; 
- legile trebuie respectate; - libertatea constă în respec-
tarea legii şi nu în ignorarea ei; - cine se foloseşte de 
drept acela nu lezează interesele nimănui; - neretroac-
tivitatea legii. 

II. Cea de-a doua categorie de principii caracteri-
zează atitudinea faţă de fiinţa umană ca valoare supre-
mă şi cuprinde aşa postulate ca: - omul nu trebuie să 
fie un mijloc de atingere a unor scopuri, dimpotrivă, 
omul trebuie să fie scopul; - toţi oamenii se nasc liberi 
şi egali în drepturi; - omul are dreptul la inviolabilita-
te; - nimeni nu poate fi învinuit şi atras la răspundere 
penală decît numai prin hotărîre judecătorească în co-
respundere cu legea, pînă la emiterea căreia omul este 
considerat nevinovat (prezumţia nevinovăţiei).

III. A treia categorie de principii ţine de stabilirea 
dreptăţii în cadrul soluţionării litigiilor, cu examina-
rea probelor. Aici pot fi atribuite: - nimeni nu poate 
fi judecător în propriul proces; - nimeni nu se poate 
justifica prin necunoaşterea legii; - într-un proces se 
ascultă şi partea adversă; - orice incertitudine este 
în folosul învinuitului; - răspunderea survine numai 
pentru vinovăţie etc.

Desigur, autorul atenţionează că acesta nu este un 
şir exhaustiv al principiilor, el putînd fi completat cu 
altele. Dar, ideea de bază rezidă în faptul că anume o 
asemenea abordare a subiectului accentuează conţinu-
tul juridic al principiilor enunţate şi reduce caracterul 
lor ideologic [26, p. 199]. Astfel, principiile enunţate 
nu configurează o ordine oarecare în cadrul societăţii, 
ci anume ordinea de drept cu pronunţate note de demo-
cratism şi umanism. 

În doctrina juridică românească o viziune simila-
ră atestăm la cercetătorul I. Craiovan [6, p. 209] care 
susţine că principiile dreptului au fost caracteristice şi 
societăţilor antice. Relevante în acest sens fiind urmă-
toarele: Nemo censetur ignorare legem (Nimeni nu are 
voie să nu cunoască legea); Justitia est constanset per-
petua voluntas jussuum cuique tribuere (Justiţia este 
voinţa statornică şi neschimbătoare de a da fiecăruia 
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Legităţile sociale caracteristice doar dreptului se 
întrunesc în conţinutul unei alte categorii de principii 
denumite special-juridice. Ele reflectă particularităţile 
reglementării juridice, determină distincţia de alţi re-
gulatori sociali şi de aceea sunt determinate a fi prin-
cipii ale reglementării juridice. La categoria acestora 
sunt atribuite: principiul libertăţii, egalităţii juridice, 
răspunderii pentru vinovăţie, unităţii între drepturile 
şi obligaţiile juridice, unităţii între dreptul obiectiv şi 
dreptul subiectiv, principiul garantării de stat etc. 

Deosebit de important în acest caz este că principii-
le general-sociale şi cele special-juridice pot fi eficien-
te doar fiind aplicate corelativ.

Din cele consemnate, putem constata că în majo-
ritatea cazurilor la categoria principiilor fundamentale 
ale dreptului sunt atribuite legităţi ce exced sferei juri-
dicului. În viziunea noastră, acest fapt poate fi explicat 
atît prin rolul pe care îl are dreptul în reglementarea 
celor mai importante relaţii sociale din societate, cît şi 
prin legătura strînsă şi interdependenţa dintre drept şi 
alte fenomene sociale. Cert însă este că aceste legităţi 
nu pot exista în afara dreptului, care este unicul în stare 
să le asigure realizarea, protecţia şi existenţa de facto 
ca valori sociale [5, p. 70].

În încercarea de a surprinde rolul şi necesitatea prin-
cipiilor dreptului în societatea contemporană notăm că 
acestea sunt determinate a fi un factor de stabilitate, 
adaptare şi integrare în ordinea juridică, iar din punct 
de vedere al tehnicii juridice ele completează lacuna, 
corijează excesele şi anomaliile în procesul de inter-
pretare şi aplicare a dreptului.

Prin esenţă, principiile sunt nişte comandamente ale 
vieţii sociale, ele vizînd garantarea ordinii şi securită-
ţii relaţiilor sociale, oferind siguranţa necesară fiecărui 
cetăţean, prin ocrotirea vieţii sale, a bunurilor dobîndi-
te de el în mod legitim.

Semnificaţia principiilor generale ale dreptului este 
văzută de către cercetătorul D. Baltag în următoarele 
[1, p. 95-96]: 

trasează linia directoare pentru sistemul juridic. -	
Fără ele dreptul n-ar putea fi conceput. În acest sens, 
principiile de drept exercită o acţiune constructivă, ele 
orientează activitatea legiuitorului;

au un rol important şi în activitatea justiţiei. Cei -	
însărcinaţi cu aplicarea dreptului, trebuie să cunoască 
nu numai „litera legii”, ci şi „spiritul său”, iar principi-
ile de drept alcătuiesc chiar „spiritul” acesteia; 

în cazuri determinate, principiile dreptului ţin lo--	
cul normelor juridice, atunci cînd, într-o cauză civilă 
sau comercială, legea tace, judecătorul soluţionează 
cauza în temeiul principiilor de drept;

acţiunea principiilor dreptului are ca rezultat -	
conferirea siguranţei (corectitudinii [2, p. 541]) drep-
tului – garanţia acordată indivizilor contra imprevizibi-

lităţii normelor coercitive – şi a concordanţei sistemu-
lui legislativ – adică concordanţa legilor, caracterul lor 
social (admisibil), oportunitatea lor.

Aşadar, principiile fundamentale ale dreptului că-
lăuzesc activitatea de creare şi de aplicare a dreptului 
[15, p. 125]. Rolul acestora este subliniat mai întîi în 
procesul de creaţie legislativă. Conţinînd prescripţii 
esenţiale cu privire la construcţia normelor juridice şi 
cu privire la procesul realizării dreptului, principiile 
generale au un rol recunoscut în structurarea şi dezvol-
tarea sistemului de drept. 

Principiile orientează activitatea legiuitorului încă 
din momentul conceperii normei juridice. Avînd per-
manent în atenţie comandamentele implicate în princi-
piile dreptului, legiuitorul selectează acele cerinţe ale 
reglementării relaţiilor sociale, care răspund cît mai 
bine acestor comandamente.

În acelaşi timp, principiile dreptului au un rol ex-
cepţional şi în procesul realizării normelor juridice. În 
activitatea de aplicare a dreptului, organele statului au 
obligaţia să ţină seama de prevederile legii, aşa încît 
normele prescrise să fie respectate de toţi, atît de către 
cetăţeni, cît şi de organele statului. În acest proces, cel 
chemat să aplice un anume text concret de lege trebuie 
să ţină seama şi de „spiritul” acelui text, care poate fi 
descifrat, înţeles numai prin prisma principiilor dreptu-
lui [2, p. 541].

În acest sens, este deosebit de relevantă activitatea 
judecătorului, care – poate mai frecvent şi în situaţii, 
adesea mai dificile, ca alte organe ale statului – ur-
mează să aplice legea atît în litera, cît şi în spiritul ei. 
Este deja un adevăr recunoscut în activitatea judiciară 
că atunci cînd „legea tace”, judecătorul dă o soluţie în 
baza principiilor dreptului. Desigur, aceasta nu este re-
gula, ci excepţia, deoarece tendinţa generală este aceea 
de a stabili prin norme juridice precise şi clare cadrul 
în care urmează să acţioneze instanţele de judecată [15, 
p. 127-128].

Aşadar, principiile dau acele garanţii necesare in-
divizilor că normele dreptului sunt aplicate în concor-
danţă cu exigenţele fundamentale ale societăţii.

În perioada contemporană, principiile generale ale 
dreptului asigură nu numai coerenţa dreptului intern, ci 
şi compatibilitatea şi armonizarea unor ordini juridice 
diferite, crearea unei ordini juridice noi [5, p. 71].

În acest sens este extrem de semnificativă ordinea 
juridică comunitară. S-a remarcat în acest caz că re-
curgerea la principiile generale ale dreptului ca izvoare 
juridice se impune în mod deosebit avînd în vedere no-
utatea dreptului comunitar – ca ansamblul regulilor de 
drept aplicabile în ordinea juridică comunitară – care 
se află încă în faza consolidării sale spre deosebire de 
ordinea internă a fiecărui stat care cunoaşte o lungă pe-
rioadă de evoluţie [13, p. 13-14].
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Respectiv, din acest punct de vedere sînt considera-
te ca principii generale [13, p. 13-14]: ▪ protecţia drep-
turilor fundamentale ale omului constituie o superlega-
litate comunitară al cărei respect îl impune Curtea de 
Justiţie instituţiilor comunitare; ▪ principiul respectării 
dreptului la apărare; ▪ principiul egalităţii, care presu-
pune, în primul rînd, excluderea discriminării, adică un 
tratament egal al părţilor în situaţii identice şi compa-
rabile; ▪ principiul certitudinii juridice, potrivit căruia 
aplicarea legii la o situaţie specifică trebuie să fie pre-
vizibilă; ▪ principiul proporţionalităţii în conformitate 
cu care, mijloacele folosite de autorităţi trebuie să fie 
proporţionale cu scopul lor; ▪ principiul loialităţii (so-
lidarităţii) – statele membre luînd măsurile corespun-
zătoare pentru îndeplinirea obligaţiilor ce rezultă din 
calitatea de membru al Uniunii Europene.

Concluzii. În lumina celor expuse, putem conchide 
că în perioada contemporană semnificaţia principiilor 
generale ale dreptului este enormă, în special, pentru 
societatea noastră, deoarece anume acestora le revine 
un rol primordial în călăuzirea procesului de democra-
tizare şi edificare a statului de drept, de armonizare a 
sistemului juridic intern cu cel comunitar, necesar inte-
grării europene a Republicii Moldova.
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Inroducere. Multitudinea şi diversitatea definiţi-
ilor şi conceptelor formulate în doctrina juridică 

anterioară i-au determinat pe mulţi jurişti să adopte o 
atitudine sceptică faţă de posibilitatea precizării noţi-
unii de vinovăţie.

Avîndu-se în vedere însă stringenta necesitate a 
existenţei vinovăţiei în cadrul responsabilităţii atît în 
materie penală, cît şi în materie civilă, în literatura 
juridică punîndu-se accent îndeosebi pe latura psi-
hologică a noţiunii, s-a considerat că prin vinovăţie 
trebuie să se înţeleagă „atitudinea psihică a autorului 
faptei ilicite faţă de această faptă şi de rezultatul ei, 
apreciate de el cu ajutorul scării de valori a societăţii 
de la data săvîrşirii acestei fapte” [1].

Mai exact, trebuie stabilit dacă făptuitorul, în mo-
mentul în care a săvîrşit fapta păgubitoare, acţiunea, 
inacţiunea, a avut în mintea sa reprezentarea caracte-
rului antisocial al acestei fapte, precum şi a urmărilor 
ei, iar în cazul în care se dovedeşte că o asemenea 
reprezentare nu a existat, este necesar să se examine-
ze dacă autorul avea posibilitatea să îşi dea seama de 
legătura de cauzalitate dintre faptă şi rezultat [2].

Materiale și metodele aplicate. În studiu au 
fost utilizate metoda comparativă de analiză, me-
toda logică, prin aplicarea procedeelor logice de 
inducție, deducție și sinteză. Scopul prezentului 
demers științific îl reprezintă abordarea succintă a 
semnificației proceselor psihice ca parte structurală a 
vinovăției penale. În cele ce urmează ne vom referi la 
aceste procese psihice prezente înainte sau în timpul 
comiterii infracţiunii.

Rezultzte și discuții. Atitudinea psihică faţă de 
propriile fapte implică existenţa a două elemente: cel 
volitiv şi cel intelectiv, dat fiind faptul că „orice acţiu-
ne a omului se caracterizează pe plan psihologic prin 
voinţă şi conştiinţă” [3]. În anumite cazuri excepţio-
nale, acestea sînt ghidate şi dominate de unele proce-
dee psihice afective sau emotive, care au importanţă 
în sensul determinării şi aprecierii adecvate a circum-
stanţelor agravante, precum şi a celor atenuante.

Analizînd procesele psihice intelective ale 
vinovăției penale, vom sublinia că factorul intelectiv 
exprimă conştiinţa autorului și atitudinea faţă de ca-
racterul antisocial şi imoral al faptei şi al consecin-
ţelor acesteia. Conștientizarea presupune două ele-
mente: prevederea efectelor posibile şi reprezentarea, 
concretă sau abstractă, a legăturii fireşti dintre faptă 
şi rezultat. Aşadar, atitudinea conştientă a omului faţă 
de conduita sa rezidă în cunoaşterea urmărilor acţiu-
nii sau inacţiunii, sau cel puţin a existenței posibilită-
ţii de a le conştientiza. 

Dacă însă persoana în cauză nu a putut şi nu a tre-
buit să prevadă rezultatele acțiunilor sale, ea nu va fi 
în culpă şi, deci, nu va răspunde nici penalmente şi 
nici civilmente.

În aprecierea nivelului de conştientizare a semni-
ficaţiei sociale a conduitei făptuitorului, trebuie să se 
ţină cont de experienţa, pregătirea sa, discernămîn-
tul şi, în general, capacitatea intelectivă a acestuia. 
„Pe acest fond cognitiv omul trebuie să-şi formeze 
imaginea exactă și completă a caracterului permis sau 
nepermis al faptelor sale, în primul rînd, şi al conse-
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cinţelor care vor rezulta din acţiunile întreprinse, în al 
doilea rînd” [4].

Factorul intelectiv există în conţinutul oricărei 
forme a culpei, fie că e vorba de culpa cu prevedere 
sau intenţională (intenţie din temeritate), fie de cul-
pa fără prevedere (neglijenţă, imprudenţă), pentru că, 
dacă în primul caz autorul are chiar din momentul 
iniţial al comiterii faptei „reprezentarea (memorială 
imaginativă) a unui anumit rezultat urmărit, dorit, 
voit” [5], în cel de-al doilea caz, „autorul nu are re-
prezentarea unui anumit rezultat concret, dar el putea 
şi trebuia să aibă prevederea faptului că, prin acţiunea 
sau inacţiunea ilicită, se va putea produce un oarecare 
rezultat dăunător” [6].

Cunoaşterea ca proces psihic în psihologia mo-
dernă, înţelegînd rolul deosebit de însemnat al prac-
ticii în tot procesul cunoaşterii, a stabilit pe baza a 
numeroase date ştiinţifice că la om „este de neconce-
put o înţelegere a naturii şi evoluţiei senzaţiilor fără a 
ţine seamă de influenţa factorului istorico-social” [7], 
care, pe lîngă faptul că treptat creează al doilea sistem 
de semnalizare, îl perfecţionează şi pe cel dintîi prin 
dezvoltarea organelor de simţ. Cunoaşterea senzori-
ală a omului este ridicată, în acest fel, pe o treaptă 
superioară celei întîlnite la animale, iar pentru gîndi-
re practica este izvorul activităţii sale şi domeniul de 
aplicare a acestei activităţi. Dar, după cum gîndirea 
nu poate fi concepută fără activitatea practică, tot aşa 
şi aceasta din urmă este de neconceput fără gîndire. 
Între ele există o legătură indisolubilă, o interdepen-
denţă dialectică [8].

În acelaşi timp, gîndirea se află într-o strînsă legă-
tură şi influenţă reciprocă şi cu procesele senzoriale 
ale fiinţei umane, formînd împreună cu ele un proces 
unic al cunoaşterii. Astfel, procesul cunoaşterii, a că-
rui bază şi forţă motrice este practica socială, parcur-
ge în desfăşurarea sa progresivă două trepte princi-
pale care, cu toată deosebirea lor calitativă, sînt părţi 
componente şi interdependente ale aceluiaşi întreg.

Prima este denumită de ştiinţa psihologiei treapta 
cunoaşterii senzoriale şi cuprinde senzaţiile, percep-
ţiile şi reprezentările. A doua este cea raţională, sau 
gîndirea abstractă, care, pe baza datelor senzoriale 
obţinute în activitatea practică, reflectă, prin interme-
diul limbajului generalizat şi mijlocit, atît obiectele şi 
fenomenele lumii materiale, cît şi relaţiile dintre ele. 
Cu alte cuvinte, gîndirea este acea treaptă a proce-
sului cunoaşterii, care reprezintă: „forma superioară 
a reflectării lumii înconjurătoare, prin care imaginile 
senzoriale sînt puse în legătură şi comparate într-o 
operaţie de sinteză, prin care se înlătură amănuntele, 
reţinîndu-se esenţa lucrurilor, ajungîndu-se astfel la o 
cunoaştere a legităţii fenomenelor şi, prin aceasta, la 
posibilitatea de a le domina (...)”[9].

În urma supunerii datelor senzoriale unei serii de 
operaţiuni logice (dintre care cele mai însemnate sînt 
analiza şi sinteza, comparaţia, abstractizarea şi genera-
lizarea), gîndirea reuşeşte să dea o reflectare mijlocită 
şi generalizată realităţii obiective, fără repetări și con-
fuzii. iar, ca urmare a activităţii sale prin felurite opera-
ţiuni, gîndirea abstractă elaborează, ca forme proprii de 
desfăşurare, noţiunea, judecata şi raţionamentul.

Omul, parcurgînd întregul proces ascendent al cu-
noaşterii – de la senzaţii pînă la raţionamente –, ajun-
ge să le reflecteze just în mintea sa chiar şi pe cele mai 
complexe obiecte sau fenomene din lumea materială. 
Fără asemenea activitate psihică complexă, compu-
să din mai multe procese ce se succed într-o anumită 
ordine după valoarea lor calitativă, nu se poate rea-
liza o cunoaştere adevărată a lumii înconjurătoare. 
La capătul acestui proces, în faţa realităţii deja cu-
noscute, fiinţa umană nu rămîne şi nici nu poate să 
rămînă pasivă. Pe de o parte, această realitate, avînd 
o influenţă pozitivă sau negativă asupra trebuinţelor 
şi intereselor sale, îi provoacă în mod firesc anumite 
stări sufleteşti, stări emoţionale, denumite în psiholo-
gie procese afective. Pe de altă parte, omul utilizează 
realitatea obiectivă cunoscută fie în munca depusă 
pentru realizarea unei cunoaşteri mai aprofundate a 
lumii materiale, fie în vederea dobîndirii unor foloase 
materiale ori spirituale mai apropiate. Toate acestea 
sînt realizabile, deoarece el are deja posibilitatea să 
„prevadă în perspectivă urmările acţiunilor sale, să 
înţeleagă şi să-şi însuşească legile vieţii sociale, să se 
conducă pe baza unor principii sociale, să acţioneze 
în conformitate cu ideile morale superioare [10].

Un alt factor intelectiv al infracţiunii este previzi-
unea caracterului ilicit și socialmente periculos al 
infracțiunii. Previziunea înseamnă o prevedere bazată 
pe cunoaşterea unor legi sau legităţi obiective, a unor 
fenomene existente, dar neconstatate încă experimen-
tal, fenomene şi evenimente ce urmează să se produ-
că, sau cunoașterea tendinţei generale de dezvoltare a 
unui proces sau sistem. De asemenea, o mai definim 
ca facultatea sau posibilitatea de a prevedea apariţia 
sau evoluţia fenomenelor viitoare din analiza anumi-
tor date cunoscute în prezent [11]. 

Prevederea posibilelor rezultate şi dezvoltarea le-
găturii cauzale a apariţiei lor se realizează, de regulă, 
la nivel intuitiv şi practic, cu toate că, la săvîrşirea cî-
torva categorii de infracţiuni, se pot aplica unele me-
tode de pronosticare ştiinţifică. Cu toate acestea, de la 
persoana vinovatului nu se va cere în mod obligatoriu 
conştientizarea tuturor detaliilor sau a mecanismelor 
legăturii cauzale. 

Pentru constatarea relevanţei elementului respec-
tiv, este suficient ca persoana să prevadă în linii ge-
nerale survenirea importantelor consecinţe ca rezultat 
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al faptelor sale. Şi tocmai în eroarea prognozei se şi 
reflectă vinovăţia individului. Astfel, el va trebui să 
poarte răspundere în limitele stărilor de fapt în măsu-
ra responsabilităţii subiective [12].

Conştientizarea sau înţelegerea gradului de pericol 
social, a prevederilor şi posibilităţilor de producere a 
consecinţelor socialmente periculoase se realizează 
la nivel raţional şi se include factorul intelectual al 
vinovăţiei. Psihologia a depăşit concepţia învechită a 
intelectualismului, conform căreia conştiinţa în totali-
tate “coordonează” comportamentul. În dreptul penal 
această concepție mai există, cu toate că în comporta-
mentul real, înclusiv în cel infracţional, subiectul ia ho-
tărîri de a acţiona nu numai în baza înţelegerii profun-
de şi a calculării probabilelor posibilităţi, a posibilelor 
evenimente, cînd cad sub influenţa stărilor emoţionale 
situaţionale. În evitarea responsabilităţii obiective şi la 
aprecierea momentului intelectiv al vinovăţiei mai este 
necesară constatarea elementului volitiv, precum şi a 
stărilor emoţionale ale subiectului în timpul comiterii 
infracţiunii. Stările emoționale pot paraliza intelectul 
subiectului sau pot îngusta sfera lui de influenţă, ori pot 
să micşoreze abilităţile de pronosticare. 

Vorbind despre procesele psihice volitive ale 
vinovăției, constatăm că factorul volitiv, la rîndul său, 
se manifestă prin libertatea individului de a alege în-
tre mai multe conduite posibile, alegere ce rezultă în 
urma parcurgerii celor două faze ale procesului voli-
tiv – deliberarea şi decizia [13].

Voinţa cu care se acţionează în vederea obţinerii 
unui anumit efect trebuie să îndeplinească două con-
diţii: să fie conştientă, raţională şi să fie liber expri-
mată. Făptuitorul are astfel posibilitatea de a face o 
alegere conştientă între săvîrşirea unei fapte cu carac-
ter antisocial şi alte acţiuni/inacţiuni posibile, dar care 
nu lezează ordinea de drept [14].

Ca şi factorul intelectiv, factorul volitiv este pre-
zent în toate modalităţile culpei, în special în cadrul 
dolului, cînd se voieşte în mod special obţinerea unui 
anume efect, dar şi atunci cînd se acţionează cu im-
prudenţă sau neglijenţă, căci dacă nu ar exista dorinţa 
producerii prejudiciului, s-ar fi manifestat mai multă 
diligență, prudenţă în respectiva atitudine [15].

Conceptul şi esenţa actului volitiv. În literatura de 
specialitate, psihologico-juridică, s-a ajuns la conclu-
zia că „voinţa este o categorie psihologică distinctă, 
dar aflată într-un raport de interdependenţă cu alte ca-
tegorii psihologice pe care se clădeşte sistemul psi-
hic uman, rezultantă a dezvoltării biologico-sociale” 
[16]. Realizarea scopurilor propuse, deci şi a voinţei, 
implică folosirea tuturor resurselor psihice şi morale, 
deliberare, puterea omului de a planifica (prin plan 
elaborat conştient), organiza, realiza şi controla acti-
vitatea ce o desfăşoară, puterea de a învinge obstaco-

lele întîlnite, stăruinţă şi mobilizare pe măsura solici-
tărilor impuse [17].

Este recunoscut că voinţa nu poate fi considerată 
o entitate independentă, că aceasta nu poate fi conce-
pută decît în cadrul legăturilor „de interdependenţă şi 
interacţiune în care se află cu toate celelalte categorii 
psihologice pe care se clădeşte sistemul psihic uman” 
[18]. Ea va evolua în acelaşi timp cu dezvoltarea mo-
tivaţiei, adică totalitatea mobilurilor interne ale con-
duitei, fie că sînt native, conştiente sau inconştiente, 
care are rolul de a activa anumite mecanisme, anumi-
te procese psihice [19].

Voinţa cu care se acţionează în vederea obţinerii 
unui anumit efect trebuie să îndeplinească două con-
diţii: să fie conştientă, raţională şi să fie liber expri-
mată. Făptuitorul are astfel posibilitatea de a face o 
alegere conştientă între săvîrşirea unei fapte cu carac-
ter antisocial şi alte acţiuni/inacţiuni posibile, dar care 
nu lezează ordinea de drept.

În literatura de specialitate, referitor la noţiunea şi 
esenţa voinţei infracţionale s-a menţionat că „aceasta 
nu este o manifestare a unei libertăţi mistice (...), ci 
constituie un rezultat al efectelor pe care lumea ex-
ternă le are asupra omului. Iar voinţa, la rîndul său, 
produce efecte şi asupra acţiunilor sau inacţiunilor 
infracţionale” [20]. 

În ceea ce priveşte teoriile despre voinţa juridică, 
acestea au evoluat de-a lungul timpului sub influenţa a 
două mari sisteme: sistemul francez (al voinţei reale) 
şi cel german (al voinţei exteriorizate) [21]. Tocmai 
de aceea, pînă în prezent, în doctrina penală există o 
varietate de concepţii asupra definirii acesteia.

Într-o primă opinie [22], voinţa a fost definită ca 
un „sistem de autoreglaj superior care implică o de-
liberare conştientă a forţelor proprii, prin stăpînirea 
unora şi începînd cu mobilizarea şi angajarea conver-
gent-finalistă a altora”.

Conform altei opinii [23], voinţa este „o capaci-
tate a omului de punere în funcţiune a resurselor sale 
psihice, care este orientată spre organizarea şi efectu-
area unui control asupra întregii activităţi, în vederea 
realizării scopurilor propuse”.

După o a treia opinie [24], voinţa este apreciată 
drept „o categorie psihologică distinctă, ale cărei pre-
mise se află în potenţialul psihic uman, ce se desfă-
şoară prin puterea de a învinge obstacolele întîlnite, 
dar şi prin stăruinţă de mobilizare pe măsura solicită-
rilor impuse”.

Cert însă este faptul că actul de voinţă are un rol 
hotărîtor şi determinant în realizarea infracţiunilor. 
Acesta parcurge mai multe faze sau etape prin care se 
construieşte şi se definitivează.

Astfel, actul voluntar, ca un prim moment, se înre-
gistrează odată cu „apariţia impulsului şi a tendinţei” 
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[25], care, la rîndul său, apare datorită unor trebuin-
ţe de natură organică, funcţională sau materială, fie 
a unor necesităţi de natură spirituală. Toate acestea, 
la rîndul lor, fac să se cristalizeze în conştiinţa omu-
lui, concomitent cu motivaţia ori dorinţa sa, scopul pe 
care acesta îl urmăreşte.

Aşadar, apariţia motivului ia naştere sub un anu-
mit impuls ce se declanşează ca o tendinţă, ceea ce 
sub raport afectiv se denumeşte dorinţa de a satisfa-
ce nevoia care a apărut, or tocmai ”dorinţa este acea 
expresie de conştientizare a motivului” [26]. Altfel 
spus, motivul „constituie cauza internă a actului vo-
luntar” [27], sau, după cum s-a mai menţionat în doc-
trina rusă, „acesta este anume acel factor mobilizator 
care se manifestă şi este orientat spre producerea re-
zultatului infracţional şi constituie o parte a întregului 
proces volitiv” [28].

Totuşi, credem că nu se poate pune semnul egali-
tăţii între dorinţă (aspect volitiv) şi cunoaştere (aspect 
intelectiv) în general. Nu orice cunoaştere se transfor-
mă în dorinţă, însă orice dorinţă constituie şi implică 
o cunoaştere, şi aceasta deoarece, înainte ca dorinţa să 
se transforme într-un motiv nemijlocit al comportării, 
iar apoi într-un scop, ea este mai întîi apreciată de că-
tre om. În cursul acestei aprecieri, după cum ştim, de 
regulă se aduc argumente “pro” şi “contra”, adică în 
sensul realizării sau nerealizării actului infracţional. 
Aceasta se întîmplă ca şi cum am privi în urmă şi ne-
am gîndi încă o dată ce ne determină totuşi pe noi să 
schiţăm scopul dat, care sînt dorinţele noastre ; cîntă-
rim condiţiile care ne ajută sau ne împiedică să ne re-
alizăm scopul. Cu alte cuvinte, se desfăşoară o muncă 
încordată a gîndirii privind alegerea şi fundamentarea 
dorinţelor, în care deseori motive incompatibile se 
ciocnesc. Anume ciocnirea imboldurilor opuse, sau 
ale acelora ce nu coincid, şi constituie o subetapă im-
portantă în alegerea noastră. În acestă etapă a luptei 
motivelor sau a dezvoltării motivaţiei are loc selec-
tarea din totalitatea mobilurilor interne – care pot fi 
conştiente sau inconştiente – a mobilului primar sau 
predominant. 

Aceasta de fapt şi ne serveşte ca un indiciu al ap-
titudinii omului de a stabili legături, de a-și înţelege 
şi de a alege dorinţele, pentru ca apoi să le transforme 
într-un scop. De altfel, în acelaşi sens s-a mai apreciat 
că: „În acest moment al luptei motivelor se presupune 
a fi prezentă oricum, în primul rînd, o inhibiţie preala-
bilă în vederea cunoaşterii oportunităţii şi a eficacităţii 
tuturor motivelor determinante spre o acţiune”, și nu-
mai în al doilea rînd „înlăturarea mintală a piedicilor 
ce stau în calea realizării acţiunii concepute” [29].

Totodată, lupta motivelor demonstrează apti-
tudinile omului de a-şi aduna puterile, de a depune 
eforturi spre manifestarea unei voinţe. De fapt, tot 

în lupta motivelor se manifestă într-o mare măsură 
voinţa omului care se conturează în scopul activităţii 
infracţionale şi se exprimă definitiv deja la o etapă a 
deciziei infracţionale [30]. 

În literatura de specialitate [31] se consideră că 
„voinţa este totdeauna un rezultat al luptei dintre mo-
tive”, iar această subetapă a fazei interne a infracţiu-
nii, a luptei motivelor presupune într-un mod implicit 
„o ciocnire de motive incompatibile, prin care de fapt 
se stabilesc la individ acele aptitudinii ale omului de 
a stabili legături, de a înţelege şi de a alege dorinţele, 
precum şi de a le transforma în scop. Această concu-
renţă a motivelor presupune, la rîndul lor, un răspuns 
la o multitudine de necesităţi”. Astfel că, „în timpul 
dezvoltării actului voliţional, motivele infracţiunii pot 
să se schimbe sau să fie înlocuite unele cu altele noi 
şi toate acestea se pot produce pînă la acel moment 
de final, cînd are loc selectarea motivului infracţiu-
nii concrete”. Ţinînd cont de toate aceste definiţii se 
mai constată [32] că voinţa este capacitatea psihică a 
omului ce se află în raport de interacţiune cu toate ce-
lelalte categorii psihologice umane, prin care acesta 
îşi conştientizează scopurile şi prin care persoana tin-
de să le atingă, învingînd obstacolele întîlnite [33].

În literatura de specialitate s-a pus și problema 
dacă voinţa cunoaşte limite sau este nelimitată ca sfe-
ră de manifestare. O primă opinie în acest sens aparţi-
ne idealismului subiectiv, potrivit căruia în activitatea 
omului este exclus determinismul. Asta înseamnă că 
activitatea umană este dirijată numai de „eul” său, de 
voinţa sa, în mod independent de dorinţele şi dreptu-
rile semenilor săi, fără nicio constrîngere [34].

O a doua opinie este cea a materialismului dialec-
tic şi istoric, care neagă opinia idealismului subiectiv. 
Astfel, libertatea voinţei nu este respinsă total, voinţa 
fiind liberă în anumite limite. Acţiunea voluntară a 
omului trebuie să respecte moralitatea şi legalitatea 
societăţii în care trăieşte, altfel omul ar rămîne ”scla-
vul necesităţii oarbe” [35].

Pentru aceasta, fiecare individ îşi realizează un 
plan mintal, prin intermediul căruia omul poate să-
şi autoregleze activitatea, autoreglare ce constă „în 
transformarea rezultatelor acţiunii în noi semnale, 
reflectînd măsura în care scopul a fost transpus în 
realitate, servind la mişcarea treptată sau la anularea 
decalajului dintre scop şi rezultatele obţinute într-o 
anumită etapă a activităţii” [36].

Aşadar, procesul volitiv al actului de voinţă ce 
impulsionează şi comandă energia fizică a omului şi 
care poate fi analizat în raport cu infracţiunea este în-
totdeauna o consecinţă a autodenunţării făptuitorului, 
care se exprimă în hotărîrea luată şi manifestată într-o 
anumită direcţie pentru a obţine un anumit rezultat.

Existenţa unor legături ale voinţei cu anumite la-
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şi art. 9 din Pactul internaţional cu privire la dreptu-
rile civile şi politice, în care se menţionează: „Orice 
fiinţă umană are dreptul la libertate şi securitate per-
sonală”, sau din Carta Naţiunilor Unite şi Convenţia 
europeană pentru protecţia drepturilor omului şi a li-
bertăţilor fundamentale (art. 5), întocmită la Roma la 
4 noiembrie 1950. 

Libertatea mai reprezintă şi conştientizarea activi-
tăţii înconjurătoare. Or libertatea de voinţă, vinovăţia 
şi răspunderea penală au una şi aceeaşi bază genetică, 
numai că vinovăţia este cea care stă la bazele subiec-
tive ale răspunderii penale. 

Materialismul în aprecierea şi determinarea liber-
tăţii de voinţă a fost mult vehiculat în literatura de 
specialitate, adică faptul că individul, necunoscînd 
legile obiective realiste ale naturii, nu poate fi liber, 
ci devine un rob al circumstanţelor şi împrejurărilor 
sau al factorilor externi determinanţi [44]. Se încear-
că a demonstra că omul doar într-un sens relativ ar fi 
o fiinţă liberă. Referindu-ne la subiectul infracţiunii, 
acesta fiind o persoană cu discernămînt, are totuşi şi 
o libertate de apreciere şi de alegere a variantelor de 
comportament, şi doar în acest context s-ar putea afir-
ma, probabil, că libertatea de voinţă s-ar putea ma-
nifesta printr-o posibilitate de alegere, şi nu despre o 
alegere reală sau una efectiv luată [45]. Însă, într-un 
sens contrar, se constată că “această pluralitate a de-
terminărilor, cu specificul şi cu aspectele sale contro-
verse, ne servesc de facto la crearea unei iluzii despre 
o probabilitate sau eventualitate asupra existenţei li-
bertăţii de voinţă” [46]. 

De altfel, într-un studiu psihofiziologic se mai con-
stată că omul ”realizează, după principiul relativităţii, 
anumite comportamente în raport cu unele modele 
morale pe care le posedă în memoria sa” [47]. Or în-
tr-un asemenea context ar mai fi de remarcat faptul că 
„la anumite forme complexe de comportament există 
doar probabilitatea unei determinări la unele procese 
psihice de prelucrare a informaţiei primite, acestea fi-
ind necesare realizării actului” [48]. În acest sens, se 
susţine că „determinismul ar fi dictat de unele aspecte 
statice şi dinamice ale comportamentului uman, dic-
tate fiind, la rîndul lor, şi de unele realităţi sociale sau 
de anumiţi factori externi” [49].

Este necesar să plecăm de la înţelegerea filosofică 
şi psihologică a manifestării libertăţii de voinţă din 
partea individului. Se știe că omul se comportă liber 
în societate numai cînd „acesta înţelege realitatea în-
conjurătoare şi tot atunci el are şi capacitatea ori po-
sibilitatea spirituală să-şi aleagă o acţiune sau alta în 
vederea atingerii scopurilor urmărite” [50].

Astfel, manifestarea libertăţii de voinţă cuprinde 
mai multe procese psihice atît de puternic împletite 
între ele, încît le-am putea separa unul de altul doar în 

turi ale personalităţii făptuitorului nu presupune că 
voinţa ar fi susceptibilă de grade; în realitate, ea exis-
tă sau nu, rămînînd invariabilă pe toată durata acţiunii 
(inacţiunii), eventuala schimbare a hotărîrii subiectu-
lui atrage un nou act de voinţă. Altfel zis, voinţa făp-
tuitorului odată precizată prin luarea hotărîrii (de a 
acţiona sau de a nu acţiona), trecerea la manifestarea 
de conştiinţă exterioară [37] nu mai poate fi modifica-
tă decît printr-un alt act de voinţă. 

Astfel, chiar dacă persoana este una responsabi-
lă, adică avînd discernămînt (responsabilă de proriile 
sale fapte), subiectul trebuie sa aibă posibilitatea ca în 
fiecare caz concret să exprime o voinţă liberă. Această 
posibilitate nu o au persoanele supuse unei constrîn-
geri fizice irezistibile (vis absoluta), indiferent dacă 
această constrîngere este exercitată de o persoană sau 
de forţele naturii (de exemplu, un vînt puternic îl îm-
pinge pe făptuitor peste o altă persoană pe care o ră-
neşte), ori se datorează unei cauze interne (o stare de 
leşin trecătoare provoacă făptuitorului căderea bruscă 
peste o vitrină pe care o sparge), deoarece în aceste 
cazuri activitatea exterioară nu aparţine subiectului şi 
nu-i poate fi imputată [38].

Voinţa fiind o facultate psihică, de regulă prezentă 
la toţi oamenii adulţi şi normal dezvoltaţi, este prezu-
mată (din moment ce făptuitorul se manifestă, există 
prezumţia că manifestarea este rezultatul voinţei sale) 
a fi prezentă la baza oricărei acţiuni/inacţiuni pe care 
o desfăşoară o persoană. Astfel, subiectului îi revine 
sarcina să facă proba contrară, dovedind fie că s-a aflat 
într-o stare de incapacitate psihofizică (iresponsabilă) 
[39] în momentul acţiunii (inacţiunii) la aprecierea 
căreia se află criteriul medical şi psihologic [40], ori 
că a fost constrîns fizic sau psihic. Dacă însă nu s-a 
făcut o asemenea dovadă, fapta apare ca fiind a făptu-
itorului, cu toate consecinţele pe care le atrage [41]. 

În contextul rațiunilor expuse, referindun-ne la li-
berul arbitru sau libera voinţă şi vinovăţia penală, 
constatăm că aceste aspecte ale vinovăţiei penale pot 
fi în mod valabil apreciate doar în sensul existenţei 
unei atitudini libere, neimpuse sau neforţate de ni-
meni şi de nimic. Astfel, liberul arbitru presupune o 
libertate absolută a voinţei omului, postulată a idea-
lismului filosofic, în opoziţie cu determinismul [42]. 

Libertatea, în principiu, este apreciată ca o condiţie 
a unei persoane sau a unei fiinţe care nu este captivă, 
aflîndu-se în plenitudinea posibilităţilor psihomotrice 
de a se mişca, deplasa normal fără handicap, de a gîn-
di şi de a-şi exprima propriile necesităţi sau dorinţe. 
Libertatea mai este apreciată drept o capacitate civică 
de a acţiona de a se comporta conform propriei voinţe, 
fără a încălca legea [43], nefiind astfel supus niciunei 
restricţii cu caracter arbitrar. Or aceasta reiese şi din 
art. 3 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului 
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vederea studierii lor mai aprofundate [51]. Atît pro-
cesele psihice de natură intelectuală, cît şi cele voliti-
ve şi emoţionale sînt întîlnite, sub felurite moduri de 
manifestare, în orice faptă a omului, concepute fiind 
drept o unitate dialectică dintre acţiunea fizică, ca fe-
nomen-cauză, şi rezultatul său, ca fenomen-efect. 

Omul sau individul este, de fapt, condamnat să fie 
liber, iar aceasta ar rezulta şi din faptul că el nu s-a creat 
pe sine însuşi şi tocmai de aceea este responsabil de tot 
ceea ce face [52]. Însă şi această libertate la comiterea 
faptei se bazează pe o anumită raţiune, care este doar o 
măsura a libertăţii sociale, şi tot aceasta, la rîndul său, 
ne serveşte ca un determinativ pentru o epocă a conşti-
iţei necesare [53]. Mai mult ca atît, ”libertatea nu poate 
fi concepută în afara societăţii, or aceasta depinde de 
om şi de relaţiile sale conştientizate” [54]. 

Libertatea de voinţă se manifestă şi ca un proces 
uniform de realizare a necesităţilor în cunoştinţă şi 
conştiinţă de fapt cu interesele şi necesităţile persona-
le ale individului, precum şi cu cele sociale. Totodată, 
se remarcă faptul că libertatea de voinţă nu înseamnă 
într-un mod neapărat şi o cercetare obligatorie a ne-
cesităţii conştientizate. A fi liber în anumite situaţii 
tipic conştientizate nu ar însemna, însă, să se ignore şi 
anumite situaţii sau necesităţi neconştiente. Şi aceasta 
deoarece libertatea în sinea ei apare doar ca o posi-
bilitate de a determina în mod individual modul de 
comportare, sau de a contracara hotărîrile ce se opun 
hotărîrii individului [55]. Individul poate să aibă ceva 
exterior lui sau ca pe ceva al său, care este doar un ra-
port juridic al voinţei subiectului cu acel obiect, inde-
pendent de relaţiile subiectului cu obiectul în spaţiu şi 
timp, şi aceasta doar într-o conformitate a conceptului 
în raport cu unele posesiuni inteligibile [56]. 

În aşa fel, omul, după ce înţelege realitatea obiec-
tivă, întreprinde o acţiune ori alta numai dacă doreşte 
sau acceptă să o realizeze în toată unitatea ei. Această 
atitudine, în cazul infracţiunii, o constituie însuşi fac-
torul volitiv al ei, care se manifestă în toată comple-
xitatea lui ca un fenomen social-juridic [57]. În ace-
laşi sens, ar mai fi de apreciat şi faptul că infractorul 
acţionează liber şi conştientizează caracterul faptelor 
săvîrşite, importanţa socială şi juridică a valorilor şi 
a raporturilor sociale pe care le lezează sau le pune 
în pericol. Aceasta constituie o premisă asupra recu-
noaşterii lui ca o persoană vinovată, respectiv ca o 
condiţie a răspunderii penale [58].

Deşi în literatura de specialitate [59], într-un sens 
contrar, s-a susţinut că individul în general sau in-
fractorul în special nu tot timpul este liber, deoarece 
nu-i este cunoscut gradul superior de conştientizare. 
Deşi opinia menţionată îşi are sorgintea în filosofia 
lui Hegel [60], s-a menţionat în acest sens că ”liberta-
tea de voinţă, în contextul său absolut, presupune acel 

spectru al proceselor conştiente, care îi sînt aduse la 
cunoştinţă într-o formă sau alta şi care deschid în faţa 
omului anumite necesităţi şi pe acest temei i se oferă 
şi libertatea de acţiune” [61]. Astfel, caracterul rela-
tiv al libertăţii constă tocmai în faptul că omul nu tot 
timpul are închipuire clară sau o reprezentare abso-
lută despre o necesitate sau alta. Caracterul relativ al 
libertăţii se atribuie nu numai la varietăţile faptelor, ci 
şi la diversitatea sau aspectele multiple ale proceselor 
de conştientizare. 

Abordarea excesivă sau într-un mod unilateral a 
libertăţii de voinţă, cum ar fi, de exemplu, rezumarea 
acesteia la orice necesitate exterioară care s-ar trans-
forma într-o convingere intimă [62], sau procesul de 
identificare a necesităţii cu convingerile [63] ar ex-
clude înţelegerea şi tratarea corectă a ei. De aceea, 
credem că în acest context libertatea, mai ales liberta-
tea de voinţă, trebuie tratată doar la modul general. 

În sensul de neabsolutizare a conceptului libertăţii 
de voinţă este remarcat și faptul că principiul general 
al libertăţii se difuzează în diferite ramuri ale dreptu-
lui, fie sub forma libertăţilor generale, fie sub forma 
libertăţilor individuale, în timp ce libertăţile generale 
indică un șir de protecţii [64]. 

Prin prisma vinovăţiei se conştientizează diverse 
raporturi sociale şi sisteme de valori care se lezează 
prin comiterea infracţiunii. Aici ar mai fi necesar de 
adăugat şi corelarea acesteia la conştientizarea peri-
colului social al acţiunii şi caracterul de ilegalitate a 
faptei sociale [65].

Concluzii. Aşadar, apare dialectica corelativă a 
unor concepte sau înţelesuri cum ar fi: libertatea – vi-
novăţia (deja expusă) şi, respectiv, răspunderea pena-
lă – vinovăţia, care în cele din urmă constă în faptul 
că la săvîrşirea infracţiunii va fi considerată vinovată 
acea persoană care posedă şi o libertate şi voinţă. De 
fapt, și libertatea, și vinovăţia, și răspunderea penală 
a persoanei sînt de neconceput fără o analiză adecvată 
a conştientului individului [66]. 

De vreme ce caracterul determinat al voinţei nu 
exclude libertatea ei relativă, reiese că, chiar şi atunci 
cînd anumite condiţii exterioare îl pun pe om într-o si-
tuaţie grea, acesta nu este împins, în mod fatal, să co-
mită o anumită faptă, ci poate să aleagă, din mai multe 
posibilităţi obiective de comportare, pe aceea care co-
respunde cel mai bine concepţiilor sale morale.

Prin urmare, libertatea de voinţă nu este o alegere 
arbitrară între diferite variante posibile de comporta-
re; această alegere este determinată de întreaga expe-
rienţă a omului, de întreaga sa conştiinţă [67].
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doctor habiliat în drept, profesor universitar 
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Introducere. O legitate importantă a unei socie-
tăţi dezvoltate constă în amplificarea activismu-

lui social şi juridic al persoanei, deoarece pentru o di-
namică stabilă a acesteia este necesar ca în activitatea 
societăţii şi a statului să se implice cît mai mulţi indi-
vizi. Beneficiile unei asemenea implicări sunt multiple, 
cea mai principală exprimîndu-se în dezvoltarea demo-
craţiei în interesul tuturor. De aici, indiscutabil derivă 
actualitatea studierii profunde a activismului social şi 
juridic al persoanei în noile condiţii democratice.

Scopul studiului constă în dezvăluirea esenţei, con-
ţinutului şi funcţiilor activismului juridic al cetăţenilor 
şi elucidarea contribuţiei acestuia ca fenomen la edifi-
carea statului de drept şi democratizarea societăţii.  

Discuţii şi rezultate obţinute. În sens larg, prin ac-
tivism social se înţelege activitatea omului ce cuprinde 
diferite modalităţi de interacţiune cu mediul social, în 
scopul satisfacerii necesităţilor individuale sau sociale 
[28, p. 101]. Unii autori definesc activismul social ca o 
totalitate de forme de activitate umană, orientate conşti-
ent spre soluţionarea sarcinilor ce stau în faţa societăţii, 
a grupului social la o anumită etapă istorică. În calitate 
de subiect al activismului social poate fi persoana, un 
colectiv, un grup social, o pătură socială, societatea sau 
poporul [29, p. 18]. 

Referitor la formele activismului social, în surse-
le de specialitate sunt atestate următoarele: activismul 
social-politic, de muncă, social-cultural şi juridic [1, p. 
60] (social-juridic). Una din cele mai importante forme 
ale activismului social este considerată a fi activismul 
juridic al persoanei [12, p. 199].

Numeroşi cercetători leagă activitatea cetăţenilor 
de protecţie a drepturilor omului doar de sfera juridică 
a vieţii societăţii. În acest sens, se ignorează faptul că 

activismul juridic ca parte a activismului social are loc 
nu doar în sfera juridică, fiind caracteristic şi sferei po-
litice, economice, culturii, muncii etc. În baza acestui 
fapt se poate susţine că drepturile şi obligaţiile omului 
ca cetăţean reprezintă o categorie universală şi o trăsă-
tură esenţială a activismului social al persoanei, iar ac-
tivismul juridic – temelia acestuia. Activismul juridic 
are în cadrul activismului social un rol similar celui pe 
care îl are dreptul constituţional în sistemul de drept al 
statului [8, p. 185].

De aici, activismul juridic poate fi definit ca parte 
a activismului social, care cuprinde activitatea conşti-
entă, iniţiativă şi legală a cetăţenilor şi organizaţiilor, 
orientată spre folosirea eficientă a drepturilor prevăzu-
te de lege, executarea exactă a obligaţiilor asumate, re-
alizarea intereselor personale, statale sau ale societăţii 
ocrotite de lege [10, p. 128-129].

În literatura de specialitate există diferite abordări 
ale esenţei acestei categorii. Unii autori cercetează 
acest tip de activism prin prisma conştiinţei persoanei, 
atitudinii acesteia faţă de normele de drept şi a fenome-
nelor juridice, apreciind-o ca o pregătire de a acţiona 
practic în sfera aplicării dreptului [23, p. 57]. Alţi cer-
cetători o privesc ca pe o conduită social utilă, o execu-
tare a obligaţiilor şi utilizare a drepturilor, necesare din 
punctul de vedere al intereselor societăţii [16, p. 40]. 
În acest sens, cercetătoarea N.V. Şcerbakova consideră 
că activismul social juridic este o activitate social utilă 
(pozitivă), conştientă, creativă orientată spre atingerea 
scopurilor dreptului, bazată pe respectarea dreptului, 
recunoaşterea prestigiului activităţii instituţiilor de 
drept [32, p. 55].

Privit stricto sensu, activismul juridic este înţeles 
ca: „acţiunea activă a omului îndreptată la realizarea 
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de sine stătătoare, intern-motivată a cerinţelor legale” 
[21, p. 143]; „forma superioară a conduitei legale” [19, 
p. 99]; „comportamentul activ legal sau ilegal al indi-
vidului” [24, p. 62-63].

Această ultimă afirmaţie este aspru criticată în lite-
ratura de specialitate. Bunăoară, prof. Gh. Avornic sus-
ţine că în condiţiile edificării statului de drept, condui-
ta legală trebuie să devină unica formă posibilă pentru 
realizare a dreptului. De aici, comportamentul legal şi 
liber exprimat al persoanei este primul semn caracte-
ristic al activismului juridic [1, p. 61].

În viziunea cercetătorului S. Zlobin [10, p. 130], 
diferitele abordări a activismului social-juridic indică 
în mare parte complexitatea acestuia, completîndu-
se reciproc ele oferă o imagine integră a fenomenu-
lui. Astfel că, pe de o parte, activismul social-juridic 
denotă, în primul rînd, un nivel înalt de dezvoltare a 
conştiinţei juridice, exprimată în atitudinea persoanei 
faţă de prescripţiile dreptului, perceperea acestuia ca 
obiectiv necesar pentru societate şi pentru sine însăşi, 
pregătirea persoanei de a folosi posibilităţile oferite de 
drept în activitatea sa şi ajustarea conduitei sale potrivit 
acestora.

Pe de altă parte, activismul juridic reprezintă şi o 
activitate social utilă, orientată spre realizarea sco-
purilor principale ale dreptului. Totodată, un aseme-
nea activism indică şi un anumit nivel de intensitate 
a activităţii în sfera social-juridică – mai înaltă decît 
simpla respectare şi executare a obligaţiilor legale, 
depăşind astfel cerinţele obişnuite ale conduitei le-
gale [12, p. 200].

În acest sens, cercetătorii V.M. Chikvadze şi V.P. 
Kazimirciuk menţionează că activismul juridic nu poa-
te fi redus doar la comportamentul legal, orientat spre 
respectarea normelor juridice. El presupune un nivel 
mult mai înalt al conştiinţei juridice, persoana fiind co-
interesată de a acţiona întru consolidarea democraţiei, 
legalităţii şi a ordinii de drept [30, p. 188; 13, p. 39].

Deci, activismul juridic presupune atît o atitudine 
subiectivă, o pregătire de a acţiona legal şi cu iniţiativă 
în sfera dreptului, cît şi însăşi activitatea social utilă 
pozitivă. 

În concret, activismul social-juridic al persoanei se 
exprimă prin conduita acesteia, conformată în totalitate 
cerinţelor normelor de drept. Cu toate acestea, nu orice 
formă de conduită legală presupune activism social-
juridic (printre acestea există forme care necesită un 
activism minim din partea subiectului), dar important 
e că orice activism social juridic, mai ales sub formă 
de activitate conştientă a persoanei de realizare a drep-
turilor şi obligaţiilor sale, poate fi exprimată doar prin 
conduită juridică legală a acesteia [10, p. 130].

În literatura de specialitate, activismul juridic este 
tratat şi în funcţie de izvorul apariţiei lui şi de atitudi-
nea cetăţeanului faţă de această categorie. Astfel, unii 
cercetători susţin că activismul juridic este determinat 

de volumul (conţinutul) libertăţii persoanei, oficial re-
cunoscut de dreptul pozitiv. Deci, activismul juridic şi 
dreptul nu sînt pur şi simplu două fenomene juridice 
legate între ele, dar indisolubil legate reciproc şi direct 
dependente unul de celălalt. Schimbîndu-se intensita-
tea activismului juridic se schimbă şi volumul libertăţii 
persoanei, drepturile acesteia [1, p. 61].

În concret, activismul juridic al persoanei este de-
terminat de reglementarea normativă a posibilităţii ce-
tăţenilor de a participa activ la [18, p. 16; 1, p. 62]: 

activitatea de creaţie legislativă (în procesul de -	
elaborare a politicilor publice, a diferitor proiecte de 
lege, a hotărîrilor cu caracter normativ etc.);

activităţi de apărare şi protejare a valorilor drep--	
tului, a drepturilor, libertăţilor şi intereselor legale ale 
cetăţenilor; 

activitatea diferitor organizaţii obşteşti, exercit--	
înd unele obligaţiuni temporare sau permanente; 

redacţiile ziarelor, radioului, televiziunii şi ale al--	
tor surse mass-media etc. 

Din această perspectivă se poate susţine că activis-
mul juridic este acea formă a activismului social, prin 
care se manifestă pronunţat posibilitatea satisfacerii, 
prin mijloace juridice, a intereselor individuale, a rea-
lizării valorilor sociale şi naţionale şi, în caz de necesi-
tate, posibilitatea soluţionării problemelor de ordin ju-
ridic. Ca mijloace juridice utilizate cercetătorii invocă 
referendumul, alegerea autorităţilor publice centrale şi 
locale ale puterii, adunările cetăţenilor, adresarea dife-
ritor petiţii în organele competente sau persoanelor cu 
funcţie de răspundere etc. [1, p. 63]. 

În context, prof. A.G. Muraşin notează că activis-
mul cetăţenilor se manifestă în special atunci cînd ei 
participă activ la dezbateri pe marginea proiectelor de 
acte normative de interes local, la elaborarea şi adop-
tarea acestora (de exemplu, decizii care vizează con-
strucţia unor uzine chimice, a staţiilor atomice, ampla-
sarea unor staţii PECO etc.) [17, p. 86]. Asemenea me-
canisme juridice se aplică pe larg în ţările democratice 
occidentale [5, p. 77-83].

În ceea ce priveşte situaţia de la noi, trebuie să re-
cunoaştem că cetăţenii Republicii Moldova, de aseme-
nea au dreptul de a participa la procesul decizional, în 
acest sens existînd un cadru juridic destul de dezvoltat 
ce garantează exercitarea dreptului la administrare [4, 
p. 37-43].

Din alt punct de vedere, se consideră că activismul 
juridic al persoanei este determinat de conştiinţa ei juri-
dică, de atitudinea faţă de fenomenele juridice, fapt ce 
determină gradul de participare a acesteia la realizarea 
dreptului. În acest sens, prof. I.F. Pokrovski menţionea-
ză că activismul juridic al persoanei depinde nu numai 
de factori externi, în special, de reglementarea juridică, 
dar şi de factori interni, în concret - de conştiinţa juri-
dică a persoanei. În continuare, domnia sa precizează 
că „la cercetarea mecanismului de formare a conştiinţei 
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juridice a persoanei nu trebuie să ne limităm doar la cer-
cetarea problemei privind subordonarea comportamen-
tului factorilor externi (inclusiv celor juridici), totodată 
este necesară şi analiza problemei autoreglării necesi-
tăţii interne a persoanei de a acţiona în conformitate cu 
cerinţele normelor juridice” [21, p. 143].

Sub acest aspect, se susţine că conduita legală ac-
tivă se bazează nu doar pe convingerea în necesitatea 
respectării cerinţelor legale, dar şi pe recunoaşterea 
semnificaţiei sociale deosebite a dreptului, pe solida-
ritatea cu legea în ceea ce priveşte aprecierea valorilor 
reglementate, dorinţa de a respecta normele legii în ac-
tivitatea cotidiană, a le proteja şi apăra prin mijloace 
legale puse la dispoziţia individului. O asemenea con-
vingere, înţeleasă ca o „acceptare morală a dreptului”, 
contribuie la formarea unui nivel înalt de cultură juri-
dică, cu mult mai eficient stimulînd acţiunile juridice 
active [12, p. 202].

Evident, omului îi este insuficient să cunoască nor-
ma de conduită, el trebuie să fie convins în eficacitatea 
ei, în valoarea ei socială şi individuală. Mai mult, pre-
gătirea psihologică este factorul ce reglementează din 
interior comportamentul omului, sursa activismului 
lui [20, p. 24; 7, p. 24-25]. Respectiv, orice persoană 
trebuie să fie pregătită psihologic de a comunica cu 
dreptul, astfel ca ea să simtă o necesitate lăuntrică de a 
înţelege profund esenţa şi valoarea dreptului atît pentru 
societate, cît şi pentru individ [1, p. 64]. 

Fiind un nivel superior al conditei legale, activis-
mul juridic reprezintă astfel o importantă componen-
tă a conştiinţei juridice, care asigură şi consolidează 
fundamentele juridice ale vieţii fiecărui stat. Acest 
activism, bazîndu-se pe normele constituţionale, este 
orientat spre consolidarea democraţiei, a legalităţii, a 
ordinii de drept, asigurarea stabilităţii regimului con-
stituţional [27, p. 24].

Alţi cercetători analizează activismul juridic sub 
un dublu aspect: ca o categorie subiectivă – predispo-
ziţia psihologică a individului de a acţiona legal şi ca 
o activitate social utilă pozitivă a acestuia. Respectiv, 
savanţii S.N. Kojevnikov şi Iu.I. Agheev apreciază ac-
tivismul social-juridic ca fiind o calitate determinată de 
factori obiectivi (dezvoltarea relaţiilor sociale etc.) şi 
de factori subiectivi (nivelul înalt al conştiinţei politice 
şi juridice), care se manifestă printr-o activitatea legală 
orientată spre utilizarea efectivă a drepturilor şi libertă-
ţilor stabilite de lege, realizarea deplină a obligaţiunilor 
asumate în vederea asigurării intereselor personale şi 
obşteşti [15, p. 67; 14, p. 35].

În acelaşi timp, V.M. Şafirov şi D.V. Iagofarov de-
termină activismul juridic ca o atitudine subiectivă a 
persoanei faţă de drept determinată de capacitatea juri-
dică şi de pregătirea ei psihologică de a activa în sfera 
dreptului, care se manifestă în acţiuni concrete îndrep-
tate spre atingerea rezultatului juridic scontat, acesta 
exprimînd (în sens larg) unitatea dintre interesele co-

munităţii şi ale persoanei şi urmărind (în sens îngust) 
consolidarea comportamentului legal al subiecţilor 
[31, p. 47; 33, p. 68].

Raportat la cetăţeni activismul juridic poate fi pri-
vit într-un sens larg şi unul îngust. Dacă în primul caz 
noţiunea se extinde asupra activităţii indivizilor legată 
sau nu de interesele societăţii, atunci în al doilea caz 
activismul juridic se caracterizează ca o formă specială 
a activităţii subiecţilor de drept, realizată în procesul de 
executare a funcţiei publice deţinute. Sub acest aspect 
activismul juridic excede cadrul satisfacerii doar a ne-
cesităţilor şi intereselor personale [12, p. 200]. 

În context, specialiştii concretizează că activismul 
juridic în nici un caz nu ţine doar de profesia de jurist, 
ea se referă la orice individ, indiferent de vîrstă, pro-
fesie, viziuni politice, origine, sex, stare materială sau 
socială etc. În acelaşi timp, este evident că activismul 
juridic este o trăsătură, o calitate indispensabilă activi-
tăţii juriştilor, mai ales a avocaţilor. Anume avocaţii se 
consideră că ar trebui să fie un exemplu pentru toţi cei-
lalţi, mai ales sub aspectul ridicării activismului juridic 
al tuturor cetăţenilor [1, p. 62], în acest sens revenindu-
le rolul decisiv.

În doctrină, se operează cu diferite clasificări a ac-
tivismul juridic, în funcţie de cîteva criterii, după cum 
urmează [12, p. 200]:

în funcţie de subiecţi•	 , se face distincţie între acti-
vismul indivizilor şi activismul organizaţiilor;

în funcţie de formele de realizare a dreptului•	 : 
activismul legat de executarea obligaţiilor, folosirea 
drepturilor şi aplicarea normelor juridice;

în funcţie de consecinţele juridice•	 : activismul ju-
ridic pozitiv şi activismul juridic negativ (formă con-
testată de numeroşi cercetători – e.n.);

în funcţie de obiect•	 : activism cognitiv, activism 
legat de propaganda juridică, educaţia juridică etc.

Într-o altă opinie, formele activismului juridic sunt 
[1, p. 86-87]:

în funcţie de criteriul subiectiva)	 : - activismul juri-
dic al persoanelor cu funcţie de răspundere din cadrul 
organelor puterii de stat; - activismul juridic al cola-
boratorilor organelor de ocrotire a normelor de drept; 
- activismul juridic al grupurilor şi al minorităţilor naţi-
onale; - activismul juridic al minorilor şi al tineretului.

în funcţie de sfera relaţiilor socialeb)	 : - activism 
juridic de realizare a dreptului; - activism juridic de 
ocrotire a dreptului; - activism juridic de elaborare a 
dreptului (creaţie normativă); - activism juridic infor-
maţional şi de cunoaştere.

Aceste forme ale activismului juridic al cetăţenilor 
se consideră că contribuie într-o anumită măsură şi cu 
un grad diferit de eficacitate la asigurarea edificării sta-
tului de drept [1, p. 87].

Aşadar, activismul juridic presupune o participare 
personală activă a individului la soluţionarea proble-
melor juridice, la consolidarea legalităţii şi a ordinii 
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de drept şi, desigur, o pregătire de a opune rezistenţă 
oricăror infracţiuni sau abateri. Activismul juridic este 
constituit din două părţi componente [6, p. 481]: 

prima – individul este permanent pregătit pentru -	
acţiuni active orientate spre asigurarea legalităţii şi a 
ordinii de drept în societate, 

a doua – activitatea practică bazată pe iniţiativă -	
personală.

Abordarea complexă şi multilaterală a activismului 
juridic în literatura de specialitate a condiţionat iden-
tificarea unor trăsături şi particularităţi concrete ale 
acestuia. În acest sens, se susţine că activismul juridic 
al cetăţenilor presupune activitatea intensă a acestora 
în sfera dreptului, care se caracterizează prin următoa-
rele trăsături [25, p. 6-7]:

în primul rînd, acesta reprezintă întotdeauna o -	
conduită liberă conformă dreptului (în orice condiţii, 
activismul juridic al cetăţenilor presupune un compor-
tament liber şi legal, exprimat atît prin acţiuni active, 
cît şi pasive, exercitate în scopul asigurării drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale omului [1, p. 70]; liber-
tatea opţiunii pentru un anumit comportament este o 
condiţie necesară şi o calitate indispensabilă a omului; 
numai existînd o asemenea libertate este posibilă viaţa 
normală a individului, descoperirea tuturor posibilităţi-
lor de care dispune acesta [3, p. 12-13]);

în al doilea rînd, o interacţiune activă cu dreptul, -	
exprimată prin participarea activă în toate sferele de 
activitate socială, în special, în procesul de creare a le-
gislaţiei statului (precum şi în alte activităţi cu caracter 
juridic realizate în interesul statului sau al persoanei, 
de ex., exercitarea dreptului subiectiv de a alege şi de a 
fi ales [1, p. 70; 3, p. 12-13]);

în al treilea rînd, activismul juridic al cetăţenilor -	
presupune o pregătire psihologică a acestora de a con-
tacta cu dreptul. Această trăsătură a activismului juridic 
poate să se manifeste prin existenţa la cetăţeni a unei 
convingeri stabile în menirea dreptului, generată de 
existenţa unei baze juridice corespunzătoare în cadrul 
statului, a deprinderilor şi aptitudinilor juridce. Acest 
element este de neconceput în condiţiile de inexistenţă 
în cadrul societăţii a unui nivel anumit de cultură juri-
dică şi, implicit, de conştiinţă juridică;

în al patrulea rînd, individul în procesul manifes--	
tării activismului juridic se orientează spre o interacţi-
une strînsă cu valorile general umane;

în al cincilea rînd, activismul juridic emană în -	
special de la cetăţenii statului, cît şi de la alte persoane 
care se află pe teritoriul acestuia;

ultima trăsătură, considerată fundamentală, pre--	
supune urmărirea unui numit scop: edificarea şi conso-
lidarea activă a poziţiei instituţiei statului de drept. 

Acest scop însă este imposibil de atins fără o cola-
borare şi interacţiune reciprocă dintre cetăţean şi stat 
şi fără o influenţă a cetăţeanului asupra statului, susţi-
ne prof. Gh. Avornic [1, p. 65]. Sub acest aspect, este 

important că „una dintre particularităţile esenţiale ale 
relaţiilor dintre stat şi persoană rezidă în faptul că aces-
te relaţii se determină şi se stabilesc nu numai de către 
stat, în acest proces fiind implicat în mare măsură şi 
cetăţeanul” [9, p. 6].

Astfel, edificarea statului de drept este de neconce-
put fără implicarea activă a persoanei în desfăşurarea 
acestui proces. În acest sens, cercetătorii expun urmă-
torul model: „cetăţean – activism juridic – valorile 
general umane – dreptul – stat de drept”. Activismul 
juridic al cetăţenilor, orientîndu-se în baza valorilor 
general umane, poate astfel constitui o forţă motrică 
eficientă în procesul edificării statului de drept [25, p. 
6-7].

Luînd în consideraţie toate particularităţile acti-
vismului juridic expuse supra, prof. Gh. Avornic for-
mulează următoarea definiţie (destul de completă în 
viziunea noastră): activismul juridic al cetăţenilor este 
o activitate energică a lor în domeniul dreptului şi a 
raporturilor juridice, care se caracterizează printr-un 
comportament liber şi legal, exprimat prin acţiuni acti-
ve, dar şi pasive, exercitate în scopul asigurării dreptu-
rilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, a valorilor 
general-umane atît în procesul de elaborare a dreptului, 
cît şi în cel de realizare a lui [1, p. 71].

Un alt aspect de care s-au preocupat cercetătorii 
priveşte indentificarea unor funcţii proprii activismului 
juridic, care au un rol determinant în edificarea statului 
de drept.

În acest sens, I.V. Tepleaşin menţionează următoa-
rele funcţii [25, p. 6-7] (recunoscute de altfel şi de alţi 
cercetători [1, p. 92; 12, p. 202]): 

funcţia de asigurare•	  (de reglementare-asigurare) 
– prin activitatea juridică intensă a cetăţenilor orientată 
spre satisfacerea şi realizarea intereselor personale se 
asigură formarea calitativă a normelor şi instituţiilor 
statului de drept;

funcţia de activizare•	  (de reglementare şi dinami-
zare) – menită să activizeze, să sporească activitatea 
tuturor cetăţenilor, respectarea conştientă a prescripţi-
ilor dreptului. În acest caz se produce o comasare nu 
doar a realizării dreptului, respectării dreptului, com-
pletarea dreptului cu valorile general umane, dar şi o 
subordonare activă şi realizare a cerinţelor dreptului.

funcţia de protecţie•	  (de reglementare şi ocrotire) 
– funcţia constă în crearea unui mecanism mai eficient 
de protecţie a dreptului. Protecţia dreptului derivă nu 
doar din simpla existenţă a dreptului, dar din utilizarea 
activă de către cetăţeni a mijloacelor oferite de drept 
pentru a-şi apăra drepturile şi libertăţile lezate.

Prin funcţiile date ale activismului juridic cetăţenii 
participă la crearea mecanismului de reglementare ju-
ridică, manifestîndu-se ca mijloace juridice ale statului 
[1, p. 92].

Pe lîngă aceste trei funcţii, cercetătorul Gh. Avornic 
mai identifică şi a patra – funcţia educativă, care cu-
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prinde în conţinutul său acea parte de acţiune a dreptu-
lui care se efectuează nu prin mijloace special-juridice, 
dar prin metode şi mijloace generale, sociale (educaţia 
juridică, conştiinţa juridică, aspectele morale ale drep-
tului, cultura juridică etc.) [1, p. 91].

Din perspectiva dată, în literatura de specialita-
te se menţionează că activismul juridic al cetăţenilor 
şi funcţia educativă a dreptului interacţionează foarte 
activ, cu toate că educaţia juridică anticipează activis-
mul juridic. De exemplu, cetăţeanul, interacţionînd 
cu dreptul, se informează despre rezultatele activităţii 
sale, despre consecinţele comportamentului său, caută 
cea mai eficace modalitate de manifestare a conduitei 
sale orientate spre respectarea valorilor general uma-
ne şi spirituale. La rîndul său, „educaţia juridică este 
îndreptată spre consolidarea calităţilor morale pozitive 
ale omului ca personalitate socială, spre prevenirea, li-
mitarea sau lichidarea unor sau altor fenomene negati-
ve” [22, p. 196].

Abordînd problema activismului juridic al persoa-
nei este important a atrage atenţie şi asupra factorilor 
care influnţează dezvoltarea acestei categorii juridice. 
În condiţiile edificării statului de drept, acestea sunt în 
primul rînd: educaţia juridică, conştiinţa juridică şi 
cultura juridică [25, p. 9 26, p. 26-27].

În acelaşi timp, asupra activismului juridic influen-
ţează şi alţi factori, precum: economici, politici, sociali 
[10, p. 134-135].

Factorii economici se impun mai ales din consi-
derentul existenţei diferitor forme de proprietate, în 
special, privată. Anume această formă de proprietate 
exercită influenţa cea mai puternică, stimulînd activis-
mul juridic al individului, orientîndu-l spre obţinerea 
independenţei economice.

Factorii politici ce influenţează activismul juridic 
al persoanei se bazează, în primul rînd, pe caracterul 
democratic al societăţii, suveranitatea poporului, ce de-
termină creşterea activismului social al individului, o 
realizare mai completă a drepturilor şi libertăţilor con-
stituţionale.

În contextul acestor factori, pentru activismul ju-
ridic al indivizilor într-un stat de drept, se consideră 
indispensabile [9, p. 312]: - existenţa şi aplicarea unei 
constituţii democratice; - existenţa, funcţionarea efici-
entă şi dezvoltarea continuă a societăţii civile; - exis-
tenţa unei ideologii generale a statului şi societăţii ori-
entată spre o interacţiune creatoare a fiecărui cetăţean 
cu dreptul, în care prioritare sunt drepturile şi libertăţile 
fundamentale ale omului. 

Este important de precizat că nivelul activismului 
juridic al individului este influenţat şi de condiţiile so-
ciale ale vieţii individului. Sărăcia, şomajul, nivelul 
scăzut al vieţii determină la rîndul lor un nivel scăzut 
de activism juridic. În acest sens, precizăm că demo-
cratismul, indiferent de nivelul său de dezvoltare, dacă 
nu se sprijină pe o independenţă economică a indivizi-

lor, de unul singur nu va substitui complexul factorilor 
vitali şi nu va stimula activismul indivizilor. 

În acelaşi timp, merită apreciere şi factorii spiri-
tuali, consideraţi a fi determinanţi pentru creşterea 
intelectuală a persoanei, dezvoltarea culturii aceste-
ia, ridicarea potenţialului moral, avînd o semnificaţie 
stimulativă pentru dezvoltarea activismului juridic al 
persoanei. Cu cît este mai ridicat nivelul intelectual, cu 
atît este mai ridicat şi nivelul activismului juridic. Din 
sistemul măsurilor destinate să contribuie la sporirea 
eficienţei factorilor spirituali un loc important revine 
democratizării vieţii societăţii; reformarea sistemului 
de învăţămînt, activizarea implicării responsabile a 
organelor de drept în asigurarea realizării şi apărării 
drepturilor şi libertăţilor omului în cadrul statului [10, 
p. 134-135].

Generalizînd, se poate susţine că în sistemul facto-
rilor ce determină activismul juridic al cetăţenilor un 
loc distinct revine factorilor sociali, economici, politici 
şi spirituali, care prin interacţiunea şi interdependenţa 
lor condiţionează caracteristicile calitative şi cantitati-
ve ale activismului juridic. Evident, un rol deosebit în 
acest context revine şi mijloacelor juridice care influ-
enţează nemijlocit şi pozitiv activismul juridic al cetă-
ţenilor. 

Luînd în consideraţie că principala condiţie pentru 
activismul juridic al cetăţenilor serveşte democratiza-
rea societăţii, trebuie să precizăm că pentru asigurarea 
acesteia este nevoie de următoarele instituţii de drept: 
existenţa reală a societăţii civile, funcţionarea eficien-
tă a acesteia şi dezvoltarea ideologiei juridice de stat 
orientată spre interacţiunea constructivă dintre drept 
şi fiecare cetăţean, care consolidează drepturile şi li-
bertăţile omului şi cetăţeanului. Aceste instituţii, sunt 
chemate să contribuie la edificarea statului de drept în 
Republica Moldova [12, p. 207].

Concluzii. În fine, prin esenţa sa, activismul juridic 
al cetăţeanului, fiind o activitate intens desfăşurată în 
sfera dreptului, se caracterizează prin participare activă 
a cetăţenilor, individual sau organizaţi, în toate sferele 
activităţii sociale, inclusiv în procesul de formare a le-
gislaţiei statului, în realizarea politicilor sociale, în pro-
tecţia drepturilor, libertăţilor şi intereselor cetăţenilor 
consacrate constituţional. În acest sens, deosebit de im-
portantă este stimularea activismului juridic în direcţia 
netolerării corupţiei, samovolniciei şi criminalităţii şi 
desfăşurării unei lupte acerbe cu aceste fenomene ne-
gative pentru eradicarea lor din cadrul societăţii.

În viziunea noastră [2, p. 298-299], activismul 
juridic al cetăţenilor şi, în general, cultura juridică 
a acestora, în mod considerabil pot fi dezvoltate de 
ordinea care domină în structurile sistemului de stat, 
disciplina, profesionalismul, cultura demnitarilor şi 
a funcţionarilor publici, de receptivitatea acestora 
la apelurile şi solicitările cetăţenilor, de eficienţa şi 
principiile respectate în realizarea justiţiei, de exe-
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cutarea necondiţionată a hotărîrilor judecătoreşti 
definitive, de calitatea actelor normativ-juridice, de 
protecţia eficientă a drepturilor şi libertăţilor omu-
lui, de asigurarea asistenţei juridice calificate în ca-
zul litigiilor, în fine, de modul cum este asigurată 
supremaţia dreptului în cadrul statului. 

Prin urmare, nivelul culturii juridice poate fi ridicat 
considerabil dacă se va perfecţiona cadrul legislativ, 
activitatea organelor statului, în special a celor juris-
dicţionale şi de ocrotire a dreptului.
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Introducere. Аpărute cu multe secole în urmă, 
desigur nu în formele аtît de elаborаte pe cаre 

le cunoаşte аstăzi viаţа pаrlаmentаră, Аdunările 
reprezentаtive – mаi lаrgi sаu mаi restrînse – аu 
promovаt ideeа de democrаţie, аu zăgăzuit tendinţe-
le totаlitаre, аu contribuit lа formаreа unei conştiinţe 
nаţionаle cаre а evoluаt în pаs cu ideile drepturilor 
omului şi аle popoаrelor, cu cerinţele fundаmentării 
rаporturilor politice pe аdevărаte principii de egаlitаte 
şi reprezentаtivitаte [2, p. 20].

Mаrele principiu аl sepаrаţiei puterilor а demonstrаt 
clar forţа şi putereа pаrlаmentului, rolul său esenţiаl 
pentru societăţile democrаtice, importаnţа respectă-
rii neştirbite а prerogаtivelor sаle în condiţiile unei 
аrmonioаse colаborări cu toаte celelаlte puteri аle 
stаtului. Ilustrul gînditor Jаcques Rousseаu scriа, 
pe bună dreptаte, că „principiul vieţii politice stă în 
аutoritаteа suverаnă. Putereа legiuitoаre este inimа 
stаtului; putereа executivă este creierul cаre pune toаte 
părţile în mişcаre (...) Nu prin legi dăinuieşte un stаt, ci 
prin putereа sа legiuitoаre”.

Scopul аcestui аrticol este аcelа de а relevа 
putereа pe cаre o аre pаrlаmentul în cаdrul sistemului 
constituționаl.

Mаteriаle și metode аplicаte. În procesul studiu-
lui аu fost folosite următoаrele metode de investigаre 
științifică: аnаlizа logică, аnаlizа compаrаtivă, аnаlizа 
istorică, аnаlizа sistemică, аnаlizа dinаmică și sintezа. 
În cаlitаte de mаteriаle аu servit lucrările mаi multor 
speciаliști.

Rezultаte obținute și discuții. În istoriа 
constituţionаlă а lumii, istorie îndelungаtă şi tumultoаsă, 
s-а impus – cа o reаlitаte teoretică şi prаctică – 
pаrlаmentul. Cît priveşte аpаriţiа pаrlаmentului în 
lume, se аrаtă că “este istoriceşte inexаct să se spună 
că Mаreа Britаnie este mаmа pаrlаmentului; Islаndа 
аre drepturi de аnterioritаte şi Poloniа pretenţii de 

simultаneitаte. Dаr este аdevărаt că eа а servit de mo-
del şi că аnglomаniа observаtorilor continentаli nu 
este fără fundаment” [1, p. 11]. Fără а stаbili аcum 
şi аici certificаtul său de nаştere, putem constаtа că 
аpаriţiа pаrlаmentului, cа instituţie politico-juridică 
fundаmentаlă într-o societаte orgаnizаtă în stаt, а fost 
de fаpt o reаcţie fireаscă împotrivа despotismului şi а 
tirаniei specifice аbsolutismului feudаl [7, p. 209-211].

Аpаriţiа pаrlаmentului trebuie considerаtă cа ex-
primînd cerinţа umаnă de pаrticipаre lа fаcereа le-
gilor, pаrticipаre cаre este de fаpt primа dintre legile 
democrаţiei. Dintotdeаunа s-а аfirmаt că putereа, 
suverаnitаteа аpаrţin poporului, nаţiunii, reаlitаte 
speculаtă deseori demаgogic şi înşelător, şi numаi 
аcestа, poporul аre dreptul de а legiferа, legeа fiind 
expresiа voinţei sаle suverаne. Fаţă de reаlitаteа că 
în stаtele cu teritorii întinse şi cu populаţii numeroаse 
este prаctic imposibil cа întreg poporul să se constitu-
ie într-o аdunаre cаre să decidă, să legifereze, s-а pus 
problemа de а şti cum se poаte vаlorificа аceаstă strîn-
să corelаţie dintre voinţа suverаnă şi lege. 

Soluţiа găsită de minţile luminаte аle filosofilor, 
juriştilor, politologilor s-а verificаt а fi bună, prаctică 
şi eficientă. Аceаstа а fost cа poporul să delege exer-
ciţiul dreptului său, nаturаl şi inаlienаbil, de а legiferа 
unor reprezentаnţi аi săi (delegаţi, mаndаtаri), аstfel 
desemnаţi încît să poаtă exprimа juridiceşte voinţа 
аcestuiа. Аstfel аu аpărut sistemele electorаle, deputаţii 
şi senаtorii, pаrlаmentul.

Este semnificаtiv că аstăzi аproаpe toаte consti-
tuţiile lumii consаcrînd putereа (suverаnitаteа) po-
porului (nаţiunii) stаbilesc că аceаstа se exercită prin 
reprezentаre şi prin referendum.

S-аu căutаt desigur şi gаrаnţii privind exercitаreа 
аcestui mаndаt de către pаrlаment, mаi аles pentru cа 
pаrlаmentul să nu se îndepărteze de lа împuternicirile 
dаte. Printre cele mаi importаnte gаrаnţii este referen-
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dumul, consultаreа populаră, modаlitаte pe lаrg folosi-
tă аstăzi în sistemele constituţionаle.

Pаrlаmentul аpаre deci cа o instituţie politică şi ju-
ridică formаtă din unа sаu mаi multe corpuri, аdunări 
sаu „cаmere”, fiecаre аlcătuită dintr-un număr de mem-
bri (deputаţi, senаtori), dispunînd într-o măsură mаi 
mаre sаu mаi mică de putere de decizie. Pаrlаmentul 
nu trebuie confundаt cu comitetele sаu comisiile, cаre, 
de regulă, sînt creаte de către cаmerele pаrlаmentаre 
şi cuprind un număr mаi mic de membri, şi nici cu 
аdunările consultаtive, cаre nu аu puterea de decizie.

Trebuie precizаt foаrte clаr că existenţа 
pаrlаmentului, sub toаte formele sаle de orgаnizаre 
şi mаnifestаre, este rezutаtul conceptului de sepаrаţie 
а puterilor, precum şi аl evoluţiei istorice а аcestuiа. 
Teoriа sepаrаţiei puterilor este o teorie celebră, de lаrgă 
аudienţă şi frecvent invocаtă. Sub numele de teorie а 
sepаrаţiei puterilor în stаt se аscund, în reаlitаte, mаi 
multe teorii referitoаre lа putereа de stаt, cаre аnаlizeаză 
diverse modаlităţi de exercitаre а аcesteiа.

Principiul sepаrаţiei puterilor în stаt este lаrg 
recunoscut cа fiind imаnent regimurilor politice 
democrаtice, indiferent de nаturа lor pаrlаmentаră, 
prezidenţiаlă sаu diferite combinаţii аle аcestorа [6]. 
Evoluţiа pe cаre а cunoscut-o аcestа de-а lungul tim-
pului, în doctrină şi prаctică, s-а concretizаt în аpаriţiа 
unor elemente noi cаre, аstfel cum s-а аrătаt, pun într-o 
ecuаţie – dаcă nu totаl nouă, în orice cаz reevаluаtă – 
clаsicа teorie enunţаtă de Montesquieu [5].

Teoriа sepаrаţiei puterilor а аvut un rol аpаrte, poаte 
decisiv în promovаreа sistemului reprezentаtiv, аdică 
în vаlorificаreа democrаtică а relаţiei dintre deţinăto-
rul suverаn аl puterii (poporul, nаţiuneа) şi orgаnizаreа 
stаtаlă а puterii politice, în căutаreа, în chiаr orgаnizаreа 
stаtаlă şi funcţionаreа puterii, а gаrаnţiilor exercitării 
drepturilor omului şi cetăţeаnului [8, p. 335 și urm.].

Şi George Wаshington а susţinut аceeаşi teorie 
în mesаjul său de аdio аdresаt poporului аmericаn în 
1796: “Esenţа puterii se mаnifestă în dorinţа de а cu-
prinde toаte funcţiile аutorităţii, impunînd аstfel, indife-
rent de formа de guvernаre, principiul despotismului. O 
evаluаre corectă а аcestei dorinţe de putere şi а predispo-
ziţiei omului de а аbuzа de аceаstа este suficientă pentru 
а vă convinge de аdevărul аcestei аfirmаţii. Necesitаteа 
controlului reciproc în exercitаreа puterii politice, sub 
formа sepаrării аutorităţii în diferite segmente, fiecаre 
segment аpărînd societаteа de eventuаlele аbuzuri făcu-
te de celelаlte segmente, а fost dovedită de istoriа mаi 
veche, dаr şi de ceа mаi recentă”.

Istoric [3, p. 335-337] vorbind, ideeа sepаrării func-
ţiilor în stаt, contrаră concentrării puterilor, nu este unа 
nouă, pentru că eа аpаre lа Аristotel (384-322 î.Hr.) în 
”Politicа”, cаre denumeşte Cаrteа а Vl-а din аceаstă lu-
crare „Despre democrаţie şi oligаrhie. Despre cele trei 
puteri din stаt”. în аceаstă Cаrte se аrаtă că „în orice stаt 
sînt trei părţi, de cаre legiuitorul se vа ocupа, dаcă este 

înţelept, să le rînduiаscă cît mаi bine, аvînd în vedere 
mаi înаinte de orice interesele fiecăruiа. Аceste trei părţi 
odаtă bine orgаnizаte, stаtul întreg este, în mod necesаr, 
bine orgаnizаt el însuşi; iаr stаtele nu se pot deosebi în 
mod reаl decît prin orgаnizаreа diferită а аcestor trei 
elemente. Ceа dintîi dintre аceste părţi este аdunаreа 
generаlă, cаre delibereаză cu privire lа аfаcerile poli-
tice; а douа este corpul mаgistrаţilor, căruiа trebuie să 
i se hotărаscă nаturа, аtribuţiile şi modul de numire; 
а treiа este corpul judecătoresc. Аdunаreа generаlă 
decide în mod suverаn despre pаce şi război, despre 
încheiereа şi rupereа trаtаtelor, eа fаce legile, pronun-
ţă pedeаpsа cu moаrteа, exilul, confiscаreа şi primeşte 
conturile mаgistrаţilor. Eа este „corpul deliberаnt, аdică 
аdevărаtul suverаn аl cetăţii”. În ceeа ce-i priveşte pe 
mаgistrаţi şi mаgistrаturi, Аristotel, definindu-i, аrаtă că 
„asociаţiа politică cere multe feluri de funcţionаri şi аr fi 
o greşeаlă de а considerа cа mаgistrаt pe toţi cei cărorа 
le revine vreo аutoritаte fie prin аlegere, fie pe cаleа 
sorţii”. În corpul mаgistrаţilor erаu incluşi funcţionаrii 
și el reprezentа а douа structură de conducere а cetăţii. 
Mаgistrаturile (funcţiile) erаu foаrte vаriаte, şi аnume 
culegereа veniturilor cetăţii, аpărаreа lor, comаndаreа 
аrmаtei, jurisdicţiа referitoаre lа contrаctele încheiаte 
în tîrguri.

Enunţаtă de către John Locke (”Trаité du gouver-
nement civil”, 1690), teoriа sepаrаţiei puterilor este 
definitivаtă şi explicаtă pe lаrg de către Montesquieu 
(Chаrles-Louis de Secondаt, bаron de lа Brede et de 
Montesquieu, născut în 1689) în celebrа lucrаre “Des-
pre spiritul legilor” (1784). Montesquieu а făcut din 
sepаrаţiа puterilor un eficient instrument аl sigurаnţei 
cetăţenilor.

În fiecаre stаt există trei feluri de puteri: putereа 
legislаtivă, putereа executivă privitoаre lа chestiu-
nile cаre ţin de dreptul ginţilor şi putereа executivă 
privitoаre lа cele cаre ţin de dreptul civil [4, p. 258 și 
urm.]. În virtuteа celei dintîi – spuneа Montesquieu –, 
principele sаu аutoritаteа fаce legi, le îndreаptă sаu le 
аbrogă pe cele existente; în virtuteа celei de а douа, 
declаră război sаu încheie pаce, trimite sаu primeşte 
solii, iа măsuri de securitаte, preîntîmpină năvălirile; în 
virtuteа celei de а treiа, pedepseşte infrаcţiunile sаu ju-
decă litigiile dintre pаrticulаri. “Pe аceаstа din urmă o 
vom numi putere judecătoreаscă, iаr pe ceаlаltă pur şi 
simplu putere executivă а stаtului”. Аceаstă demаrcаre 
implică, în mod evident, o аnumită ierаrhizаre între cele 
trei funcţii, ceа legislаtivă deţinînd primordiаlitаteа, 
întrucît eа cuprinde procesul decizionаl. Funcţiа exe-
cutivă este în mod evident subordonаtă creării drep-
tului reаlizаt de funcţiа legislаtivă. În ceeа ce priveşte 
ceа de а treiа funcţie, ceа judecătoreаscă, eа nu este 
nici măcаr considerаtă drept o funcţie distinctă, ci mаi 
degrаbă drept o formă diferită de reаlizаre а funcţiei 
executive într-un domeniu foаrte precis delimitаt însă 
– cel аl pedepsirii crimelor şi аl аpărării pаrticulаrilor.
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În conformitаte cu teoriа sepаrаţiei puterilor în stаt, 
independenţа funcţiilor nu trebuie neаpărаt conjugаtă 
cu speciаlizаreа orgаnelor. Totuşi аceаstа din urmă, 
creînd o relаţie de corespondenţă între un аnumit orgаn 
şi o аnumită funcţie, ilustreаză mаi pregnаnt spiritul 
sepаrаţiei puterilor în stаt [4, p. 260 și urm.].

Teoriа sepаrаţiei puterilor este în reаlitаte o 
justificаre ideologică а unui scop politic foаrte concret: 
slăbireа puterii guvernаnţilor în аnsаmblu, limitîndu-
i pe unii prin аlţii. Se consideră că sepаrаţiа puterilor 
comportă două аspecte bine conturаte:

sepаrаţiа Pаrlаmentului vizavi de guvern;a.	
sepаrаţiа jurisdicţiilor în rаport cu guvernаnţii, b.	

fаpt ce permite controlul аcestorа prin judecători in-
dependenţi.

În cаdrul sepаrаţiei puterilor, pаrlаmentele ocupă 
un rol dintre cele mаi importаnte, rol cаre s-а аccentuаt 
şi diversificаt în decursul timpului, pe măsurа evoluţiei 
societăţilor democrаtice.

Evoluînd în mod firesc, odаtă cu trаnsformările 
survenite în viаţа politică, funcţiile pаrlаmentelor s-аu 
dezvoltаt şi s-аu diversificаt. Importаnţа politică а 
pаrlаmentului – de reprezentаnt аl suverаnităţii popo-
rului – s-а inpus cu ceа mаi mаre vigoаre, pаrlаmentele 
hotărînd, în fond, аsuprа soаrtei guvernelor, аsuprа uti-
lităţii unor măsuri politice, formulînd întrebări, deseori 
incomode, lа аdresа executivului, fără а mаi vorbi de 
fаptul că în unele sisteme (regimurile pаrlаmentаre) 
pаrlаmentele îl pot desemnа şi îl pot demite pe însuşi 
şeful stаtului.

Forţа sistemului pаrlаmentаr constă însă în princi-
piul suverаnităţ nаţionаle, în ideeа că pаrlаmentul re-
prezintă poporul însuşi, iаr pаrlаmentаrii sînt delegаţii 
săi, cаre nu pot delegа, în niciun cаz, prerogаtivele lor 
unor funcţionаri аi stаtului. Cunoscutul principiu din 
dreptul romаn „Delegаtа potestаs non delegаtur“ se 
opune trаnsmiterii oricăror prerogаtive pаrlаmentаre 
către аlte instituţii аlese sаu numite. Principiul 
„аutonomiei pаrlаmentului“ gаrаnteаză forumului 
legislаtiv plenitudineа (аcţiune şi decizie în orice do-
meniu, pаrlаmentul fiind, totodаtă, în cele mаi multe 
stаte, singurul orgаnism în măsură să-i trаgă lа răspun-
dere pe membrii săi). Putereа excepţionаlă ce revine 
pаrlаmentelor şi cаlitаteа cu totul аpаrte а celor cаre 
le аlcătuiesc аu determinаt elаborаreа unor stаtute, 
а unui regim propriu de imunităţi şi inviolаbilităţi, 
chemаt tocmаi să gаrаnteze exercitаrea mаndаtului 
pаrlаmentаr. Аcestа а devenit, cu timpul, tot mаi mult 
un mаndаt reprezentаtiv, pаrlаmentul constituind 
nu o „părticică“ din suverаnitаtea nаţiunii, ci însăşi 
аceаstă suverаnitаte, de unde fundаmentul drepturilor 
prerogаtivelor pаrlаmentаrilor, independenţа de cаre ei 
se bucură pentru а puteа înfăptui mаndаtul în condiţii 
optime [2, p. 22].

Аşа cum аm mаi precizаt. originile pаrlаmen-
tаrismului sînt foаrte îndepărtаte. Enciclopediа 

britаnică menţioneаză fаptul că Islаndа înаinte de 
аnul 1000, Siciliа în 1130 şi Аngliа în jurul аnului 
1300 cunoşteаu existenţа unor аdunări cаre аveаu să 
constituie, în secolul următor, modelul unor аdunări 
deliberаtive.

Împuternicirile pаrlаmentului trebuie să vаlorifice 
poziţiа stаtаlă pe cаre аcesta o ocupă şi sînt specifice 
înfăptuirii, lа cel mаi înаlt nivel, а conducerii stаtаle, 
pentru că este аles direct de către cetăţeni şi reprezintă 
voinţа poporului. Cа urmаre, funcţiile pаrlаmentului 
sînt de conducere.

Pаrlаmentul este putereа legislаtivă, unicul orgаn 
legiuitor. În legătură cu cаlitаteа pаrlаmentului de pu-
tere legislаtivă, în doctrinа juridică аu fost formulаte 
unele rezerve. Pаrlаmentul nu este singurul cаre „fаce” 
legi, el împаrte аceаstă funcţie cu guvernul (iniţiаtivа 
legislаtivă, legislаţiа delegаtă). De аceeа se vorbeşte 
de limite аle funcţiilor pаrlаmentului.

Ioаn Murаru [4] consideră că specificul 
pаrlаmentului constă în fаptul că, în exercitаreа func-
ţiilor sаle, el procedeаză prin deliberаre. Desemnаreа 
cа putere deliberаtivă а pаrlаmentului răspunde mаi 
bine funcţiilor аcestuiа. Într-o аltă opinie, se consideră 
că deliberаreа este o funcţie sepаrаtă а pаrlamentelor 
şi nu se constituie într-un specific аl аcestorа. Аceаstă 
„funcţie” а fost multă vreme confundаtă cu funcţiа 
legislаtivă, cаre lа rîndul său а fost identificаtă, cel 
puţin în primа perioаdă а аpаriţiei pаrlаmentelor, cu 
funcţiа pаrlаmentаră de аprobаre а impozitelor, pentru 
că pаrlаmentele erаu şi sînt аutorităţi reprezentаtive. 
Creştereа rolului executivului în domeniul аprobării 
impozitelor, şi în generаl în ceeа ce priveşte compe-
tenţele finаnciаre şi bugetаre, а аvut cа efect аpаriţiа şi 
dezvoltаreа rolului de reflecţie аl pаrlаmentelor, аlături 
de cel de аdoptаre а legilor, în mаreа lor pаrte propuse 
de guverne. În аlte cuvinte, pentru pаrlаmente rolul de 
reflecţie, de dezbаtere şi de аdoptаre а legilor rămîne 
cel mаi importаnt.

Pаrlаmentul аre şi funcţii de control аl executivului, 
cаre este lа fel de importаnt cа şi celelаlte.

Se poаte pune întrebаreа dаcă pаrlаmentul poаte аveа 
funcţiа de constituаnt, precum şi funcţii jurisdicţionаle. 
Funcţiа constituаntă şi funcţiа legislаtivă nu se pot 
confundа, pentru că pаrlаmentul doаr legifereаză. 
Pаrlаmentul poаte аveа funcţii constituаnte doаr dаcă 
le primeşte numаi prin dispoziţii constituţionаle ex-
prese. Trebuie menţionаt că funcţiа constituаntă poаte 
аpаrţine numаi unei аdunări constituаnte sаu unei sin-
gure persoаne.

O аltă problemă este dаcă pаrlаmentul аre funcţie 
jurisdicţionаlă. Multe constituţii prevăd răspundereа 
şefului de stаt sаu а miniştrilor, urmаtă de posibilitаteа 
аplicării unei sаncţiuni, şi аnume ceа а suspendării sаu 
а demiterii lor din demnităţile deţinute, sаncţiuni cаre 
sînt „pronunţаte” (аdoptаte, аprobаte) de pаrlаment. 
Аceste sаncţiuni аu insă prin excelenţă un cаrаcter po-
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litic. Pe cаle de consecinţă, pаrlаmentul nu аre funcţii 
jurisdicţionаle.

Pаrlаmentul аre o competenţă, în principiu, 
nelimitаtă, pentru că în prаctică este foаrte greu să fie 
reglementаt şi аplicаt un cаrаcter nelimitаt аl compe-
tenţei pаrlаmentului. Аceаstă opinie se fundаmenteаză 
pe cаrаcterul său reprezentаtiv, аdică prin ideeа că este 
învestit direct de către popor. Аceаstă competenţă tre-
buie însă să fie prevăzută în constituţie.

Funcţiile pаrlаmentului pot fi clаsificаte pe bаzа 
criteriului conţinutului аcestorа în:

а) legislаtivă (аdoptаreа legilor); 
b) stаbilireа principаlelor direcţii аle аctivităţii 

sociаl-economice, culturаle, stаtаle şi juridice; 
c) аlegereа, formаreа, аvizаreа formării, numireа 

sаu revocаreа unor аutorităţi stаtаle; 
d) controlul pаrlаmentаr; 
e) exercitаreа conducerii în politicа externă; 
f) orgаnizаreа şi funcţionаreа proprie [3, p. 450-

451].
Funcţiа de legiferаre. Legiferаreа rămîne funcţiа 

principаlă а pаrlаmentului. Аceаstă funcţie constă 
în аdoptаreа normelor juridice sub formа unor legi 
obligаtorii pentru executiv, iаr în cаzul în cаre аpаr 
şi este necesаră soluţionаreа unor litigii – şi pentru 
putereа jurisdicţionаlă.

Legeа аre două аccepţiuni, şi аnume unа lаrgă, cа 
аct juridic normаtiv, şi o аltа restrînsă, cа аct juridic 
normаtiv аl pаrlаmentului, lа cаre ne vom referi în 
continuаre. În аceаstă ultimă аccepţie, аdoptаreа legi-
lor se reаlizeаză numаi de către pаrlаment, cа unicа 
аutoritаte legiuitoаre а ţării.

Executivul se implică în exercitаreа funcţiei 
legislаtive prin diferite modаlităţi, iаr аceste modаlităţi 
sаu implicări se pot considerа limitări аle аctivităţii 
аutorităţii legiuitoаre (pаrlаmentului). Limitările re-
zultă şi din determinаreа domeniului rezervаt legii. În 
constituţii se stаbilesc liste de mаterii cаre, prin nаturа 
lor, trebuie reglementаte numаi prin lege şi cаre cu-
prind аceste domenii rezervаte legii. Reglementаreа 
unei liste rigide poаte împiedicа pаrlаmentul să se ocu-
pe de o problemă grаvă sаu importаntă din punctul de 
vedere politic, numаi pe considerentul că nu este inclu-
să în domeniul legii.

În Constituţiа României, domeniul rezervаt legii 
este, în principаl, prevăzut în аrt. 73, cаre stаbileşte 
mаteriile în cаre pаrlаmentul poаte аdoptа legi 
constituţionаle, legi orgаnice şi legi ordinаre, definite 
în аcelаşi text constituţionаl.

Funcţiа de stаbilire а principаlelor direcţii аle 
аctivităţii sociаl-economice, culturаle, stаtаle şi ju-
ridice. Pаrlаmentul poаte decide în problemele cele 
mаi importаnte, prevăzute în constituţie. Аceаstă 
funcţie se reаlizeаză prin lege şi se exercită fie de 
pаrlаment în întregul său, fie de unа dintre аdunările 
(Cаmerele) pаrlаmentului, în cаzul în cаre аcestа аre 
o structură bicаmerаlă. În reаlizаreа аcestei funcţii, 

pаrlаmentului îi revin, în generаl, următoаrele аtribuţii: 
аdoptаreа bugetului; declаrаreа mobilizării generаle 
sаu pаrţiаle; reglementаreа аlegerilor; reglementаreа 
orgаnizării şi desfăşurării referendumului; orgаnizаreа 
şi funcţionаreа orgаnelor stаtului, а pаrtidelor politi-
ce şi а аltor аsociаţii; orgаnizаreа forţelor аrmаte şi а 
аpărării ţării; stаbilireа regimului juridic аl stării de 
аsediu şi аl celei de urgenţă; stаbilireа fаptelor penаle 
şi а pedepselor; аcordаreа аmnistiei; reglementаreа ce-
tăţeniei; stаbilireа sistemului generаl аl impozitelor şi 
tаxelor: emitereа de monedă; stаbilireа regimului ju-
ridic generаl аl proprietăţii şi аl moştenirii; stаbilireа 
regulilor generаle privind rаporturile de muncă, 
sindicаtele, pаtronаtele şi protecţiа sociаlă; orgаnizаreа 
generаlă а învăţămîntului; orgаnizаreа аdministrаtivă 
а teritoriului; stаbilireа stаtutului funcţionаrilor pu-
blici; stаbilireа competenţei şi а procedurii utilizаte de 
instаnţele judecătoreşti.

Funcţiа de аlegere, formаre, аvizаre а formării, 
numire sаu revocаre а unor аutorităţi sаu instituţii 
publice. Exercitаreа unei аsemeneа funcţii diferă de 
lа un sistem constituţionаl lа аltul. Аceаstă funcţie 
exprimă o аnumită preeminenţă а pаrlаmentului fаţă 
de аlte аutorităţi şi instituţii publice, în speciаl fаţă 
de guvern, dаtorită dreptului de instituţionаlizаre 
а unor аsemeneа orgаne аle stаtului. Pаrlаmentele 
аleg şi revocă şefi de stаte (republicа pаrlаmentаră), 
şefi de guverne, аprobă componenţа guvernelor sаu 
revocă guverne (moţiuni de încredere, moţiuni de 
cenzură), numesc în funcţii înаlţii funcţionаri pu-
blici, аleg şi revocă judecători etc.

În SUА, numireа аmbаsаdorilor, consulilor şi а unui 
mаre număr de funcţionаri federаli se fаce de Preşedin-
te cu „аvizul şi аcordul” Senаtului (Constituţiа SUА, 
аrt. 3, pаrаgrаful 2, pct. 2). În аcest scop, cаndidаţii pro-
puşi de Preşedinte аpаr în fаţа comisiilor pаrlаmentаre 
cаre efectueаză аdevărаte аnchete. Explicаţiа constă în 
fаptul că, lа origine, Senаtul а fost un fel de consiliu 
plаsаt în аpropiereа Preşedintelui, pentru а-1 аjutа în 
îndeplinireа sаrcinii sаle executive.

Pаrlаmentul României îl poаte suspendа din 
funcţie pe Preşedintele României: (аrt. 95), аcordă 
votul de încredere Progrаmului şi întregii liste а 
Guvernului (аrt. 103), poаte retrаge încredereа 
аcordаtă Guvernului (аrt. 113), numeşte Аvocаtul 
Poporului (аrt. 58) etc. Senаtul României numeşte 
trei judecători lа Curteа Constituţionаlă (аrt. 142) 
etc. Cаmerа Deputаţilor numeşte trei judecători lа 
Curteа Constituţionаlă (аrt. 142).

Funcţiа de control pаrlаmentаr. Controlul 
pаrlаmentаr este necesаr, deplin şi diferenţiаt şi consti-
tuie un „instrument de echilibru în funcţionаreа puteri-
lor stаtului” (Mаriаn Enаche).

El este necesаr, deoаrece pаrlаmentul, căruiа po-
porul îi repаrtizeаză funcţiа deliberаtivă, trebuie să 
constаte direct modul în cаre sînt respectаte şi аplicаte 
constituţiа şi legile şi în cаre аutorităţile şi instituţiile 
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publice îşi reаlizeаză rolul pe cаre îl аu în funcţionаreа 
şi orgаnizаreа mecаnismul stаtаl.

Controlul este deplin, pentru că se întinde аsuprа 
întregii аctivităţi controlаte, cаre trebuie să se 
desfăşoаre potrivit constituţiei şi legilor. Аcest con-
trol este diferenţiаt аtît în funcţie de nаturа аctivităţii 
controlаte, cît şi de poziţiа în sistemul stаtаl а аutorităţii 
controlаte. Аceаstа explică nuаnţările din dispoziţi-
ile constituţionаle, precum şi diversitаteа formelor şi 
mijloаcelor de control. El se exercită fie de către în-
tregul pаrlаment, fie de unа dintre cаmerele sаle (în 
sistemul bicаmerаl), fie prin аlte mijloаce şi forme de 
control, inclusiv prin comisii pаrlаmentаre.

Constituţiа României conţine multe dispozi-
ţii în аcest sens, printre cаre menţionăm: obligаţiа 
Аvocаtului Poporului de а prezentа celor două Cаmere 
аle Pаrlаmentului rаpoаrte (аrt. 60), răspundereа poli-
tică а Guvernului (аrt. 109), obligаţiа Guvernului de а 
prezentа în cаdrul controlului pаrlаmentаr informаţiile 
şi documentele cerute (аrt. 111) etc.

Dreptul de control аl pаrlаmentului аsuprа execu-
tivului este o posibilitаte de mаnifestаre а opoziţiei 
fаţă de executiv, cаre de regulă reprezintă mаjoritаteа 
pаrlаmentаră.

Formele şi mijloаcele prin cаre se exercită controlul 
pаrlаmentаr pot fi clаsifícаte, în funcţie de conţinutul 
lor, după cum urmeаză:

а) prin mesаje, rаpoаrte şi progrаme; 
b) prin comisii pаrlаmentаre; 
c) prin întrebări şi interpelări; 
d) prin dreptul deputаţilor şi senаtorilor de а cere şi 

а obţine informаţiile necesаre;
e) prin rezolvаreа petiţiilor cetăţenilor; 
f) prin Аvocаtul Poporului (ombudsmаn).
Funcţiа de conducere în politicа externă. 

Pаrlаmentul аre аtribuţii cаre ţin de domeniul condu-
cerii în sferа relаţiilor externe, cum sînt: rаtificаreа şi 
denunţаreа instrumentelor internаţionаle; declаrаreа 
stării de război; suspendаreа sаu încetаreа ostilităţilor 
militаre, în condiţiile stаbilite de constituţie şi de lege.

Funcţiа de orgаnizаre internă şi funcţionаre 
proprie. Potrivit аcestei funcţii, Pаrlаmentul аre 
următoаrele principаle аtribuţii:

Vаlidаreа sаu аnulаreа аlegerii pаrlаmentаrilora)	 . 
În primа şedinţă de după аlegeri, Cаmerа Deputаţilor 
şi Senаtul, sepаrаt, verifică legаlitаteа аlegerii fiecăruiа 
dintre membrii lor, hotărînd vаlidаreа sаu, după cаz, 
аnulаreа аlegerii pаrlаmentаrului în cаuză, în condiţi-
ile prevăzute de аrt. 3-11 din Regulаmentul Cаmerei 
Deputаţilor şi аrt. 5-15 din Regulаmentul Senаtului.

Аnulаreа аlegerii pаrlаmentаrului reаlizаtă de b)	
cаmerа din cаre fаce pаrte pаrlаmentаrul nu trebuie să 
fie confundаtă cu аnulаreа аlegerilor hotărîtă de Biroul 
Electorаl Centrаl, cа urmаre а constаtării săvîrşirii unei 
frаude electorаle în cаdrul аlegerilor.

Аdoptаreа regulаmentului de orgаnizаre şi c)	
funcţionаre, care se fundаmenteаză pe аutonomiа 

regulаmentаră а pаrlаmentului şi, desigur, а cаmerelor 
аcestuiа în sistemul bicаmerаl. Аstfel, în Româniа, 
orgаnizаreа şi funcţionаreа Cаmerei Deputаţilor şi 
а Senаtului se stаbilesc prin regulаmente proprii. În 
sistemul bicаmerаl se poаte аdoptа şi un regulаment 
аl şedinţelor comune аle cаmerelor pаrlаmentului, 
mаi аles cînd аcesteа, reunite, funcţioneаză cа o 
аdunаre constituаntă sаu cînd prin constituţie se pre-
vede reаlizаreа unor аtribuţii numаi în аceаstă formulă 
orgаnizаtorică.

Аlegereа orgаnelor interne аle cаmerelor d)	
pаrlаmentului. Аceаstă аtribuţi se bаzeаză pe аutonomiа 
orgаnizаtorică (аdministrаtivă) а pаrlаmentului şi con-
stă în аlegereа membrilor structurilor pаrlаmentаre ce 
formeаză orgаnizаreа internă a unui pаrlаment sаu а 
cаmerelor аcestuiа, şi аnume а birourilor cаmerelor, 
а comitetului (biroului) pаrlаmentului, pentru situаţiа 
în cаre cаmerele lucreаză reunite; formаrea comisiilor 
pаrlаmentаre etc.

Аprobаreа bugetului propriue)	 . Un аlt аspect аl 
аutonomiei pаrlаmentului este ceа bugetаră cаre con-
stă, potrivit аrt. 64 аlin. (1) din Constituţie, în аprobаreа 
de către plenul fiecărei cаmere în pаrte а bugetelor lor.

Аlte аtribuţii privind stаtutul deputаţilor sаu f)	
al senаtorilor. În аceаstă cаtegorie poаte fi înscrisă 
аtribuţiа de încuviinţаre, de către cаmerа din cаre fаc 
pаrte pаrlаmeintаrii, а reţinerii, аrestării şi percheziţio-
nării аcestorа [аrt. 70 аlin. (2) din Constituţie], аvînd în 
vedere că urmărireа penаlă şi trimitereа lor în judecаtă, 
pentru motivele prevăzute de Constituţie, se pot fаce 
fără nicio аprobаre.

Concluzii. Instituție supremă de reprezentаre а in-
tereselor cetățenilor, pаrlаmentul constituie eșаfodаjul 
oricărui regim politic democrаtic. Istoriа lui, uneori 
zbuciumаtă, nu а făcut decît să îi creаscă importаnțа 
în аnsаmblul instituțiilor politice аle unui stаt. Indife-
rent de formа de orgаnizаre, unicаmerаl sаu bicаmerаl, 
pаrlаmentul continuă să fie principаlul deținător аl pu-
terii legislаtive.
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Summary
In the realization of rights, participation of – legislative bodies, executive bodies, bodies of justice – is made in relation 

to powers reserved by the Constitution and laws of organization and functioning of each category of bodies and each body 
part. Invested with jurisdiction, these subjects participating as carriers of state authority in a field or another. As subjects of 
law, public authorities meet at least three categories of competences: the exercise of state in various fields, solving problems 
on the legal merits of the claims of legal subjects over others and providing state coercion where necessary, restoring the 
rule of law violated; recover damages.

Keywords: legal liability normative, illicit action, prejudice, consecration normative legal liability of the state, judicial 
error

Rezumat
În procesul de realizare a dreptului, participarea autorităților – organele puterii legislative, organele executive, organele 

justiției – se realizează în raport cu competența rezervată prin constituție și legile de organizare și funcționare a fiecărei 
categorii de organe, precum și a fiecărui organ în parte. Învestite cu competență, aceste subiecte participă ca purtătoare ale 
autorității statale într-un domeniu sau altul. Ca subiecte de drept, autoritățile publice îndeplinesc cel puțin trei categorii 
de competențe: exercitarea conducerii de stat în diverse domenii; soluționarea problemelor privind temeinicia legală a 
pretențiilor unor subiecte de drept față de altele și asigurarea constrîngerii de stat în cazurile necesare; restabilirea ordinii de 
drept încălcate; recuperarea prejudiciilor.

Cuvinte cheie: răspundere juridică, acțiune ilicită, prejudiciu, consfinţirea normativă a răspunderii juridice a statului, 
eroare judiciară

Introducere. Statele vest-europene au parcurs 
o cale îndelungată pînă la fundamentarea te-

oretică a necesităţii implementării, consfinţirii nor-
mative şi aplicării principiului răspunderii statului. 
La etapa actuală, majoritatea statelor din sistemul de 
drept romano-germanic recunosc obligaţia publică 
de reparare a prejudiciilor cauzate cetăţenilor lor, de 
restabilire a drepturilor patrimoniale şi personal-ne-
patrimoniale ale acestora de către puterea de stat şi 
reprezentanţii oficiali ai acesteia. În acest sens, au 
avut un rol important de jucat revoluţiile burgheze 
de la finele secolului al XVIII-lea.

Chiar dacă aceste revoluţii au pus bazele principiu-
lui respectării drepturilor şi libertăţilor, totuşi încă o 
perioadă îndelungată statul nu răspundea în faţa cetăţe-
nilor. Începuturile recunoaşterii răspunderii statului se 
regăsesc în Franţa sec. XIX. Astfel, una dintre impor-
tantele etape de dezvoltare a respectivei instituţii ţine 
de adoptarea de către Consiliul de Stat Francez a Ho-
tărîrilor din 8 februarie 1873 asupra ”cazului Blanco” 
şi din 10 februarie 1905 asupra ”cauzei Thomas Grec” 
[1]. Ultima dintre acestea două a răsfrînt instituţia răs-
punderii fără vinovăţie şi pentru riscul generat asupra 
poliţiei. Această lărgire a continuat şi ulterior. Actual-
mente, francezii aplică regula răspunderii statului fără 
vinovăţie sau a răspunderii obiective, dispunînd şi de 
un mecanism eficient în acest sens. 

După cum menţionează specialistul în domeniul 
dreptului administrativ Guy Brabant, acest mecanism 
are menirea de a “asigura echitatea în raport cu victi-
mele, dar şi de a ameliora raporturile dintre cetăţean 
şi administraţie. Teoria răspunderii obiective constituie 
un factor de echilibru şi diminuează tensiunea din ca-
drul acestor raporturi” [2]. Doctrina juridică franceză 
atribuie răspunderii cvasidelictuale răspunderea sta-
tului, ceea ce se explică prin necondiţionarea legăturii 
contractuale dintre victimă şi cel ce a cauzat dauna. 
Aceste circumstanţe permit – în termene absolut rea-
le – ca cetăţenilor să le fie reparate daunele cauzate de 
către puterea de stat şi reprezentanţii acesteia.

Codul Organizării Judiciare din 16 martie 1978, în 
art. 781 stipulează principiul: “Statul este ţinut să re-
pare dauna (…) rezultată din grava vinovăţie a func-
ţionarului public” [3]. Acest principiu este confirmat 
şi în art. 149 din CPP Francez, care stipulează că fiece 
victimă a erorilor judiciare comise cu gravă vinovăţie 
de către magistraţi sau alţi reprezentanţi ai organelor 
justiţiei dispune de dreptul de a cere repararea prejudi-
ciului de către stat. Ordinea de reparare a acestor daune 
este expres reglementată de Legea cu privire la inten-
sificarea protecţiei victimelor infracţiunilor din 8 iulie 
1983. Spre deosebire de SUA, legea franceză nu stipu-
lează o limită superioară a acestei compensaţii băneşti. 
În plus, aici este foarte mult simplificată procedura de 
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soluţionare a unei cereri de acest gen, ele fiind exami-
nate direct de instanţa de judecată, ceea ce face ca şi 
perioada de timp ce se scurge pînă la momentul final să 
se diminueze simţitor.

Respectiva lege acordă mult mai multe (ca număr) 
temeiuri juridice, în comparaţie cu legea SUA, pentru 
a avea posibilitatea de a pretinde plata acestor compen-
saţii. Astfel, cetăţenii dispun de acest drept nu doar la 
recunoaşterea erorii judiciare, ci şi în toate cazurile în 
care ei sînt recunoscuţi nevinovaţi, în cele de încetare 
a urmăririi penale şi de stabilire a ilegalităţii arestului 
preventiv. Astfel, art. 149 CPP Francez stipulează că de 
dreptul la compensaţie mai dispun şi persoanele care în 
perioada urmăririi penale au fost subiecte ale măsurilor 
de curmare sub forma detenţiei sub strajă, după care 
a fost luată decizia de încetare a urmăririi sau acestea 
au fost recunoscute nevinovate. Această regulă funcţi-
onează la întrunirea a două condiţii: a) intrarea în vi-
goare a hotărîrii de scoatere de sub învinuire şi b) dacă 
victimei i-a fost cauzată o daună vădit anormală pentru 
acea cauză şi deosebit de gravă [4].

În prezent, în dreptul francez se face distincţia între 
răspunderea statului pentru eroare judiciară cînd aceas-
ta este în legătură cu organizarea serviciului justiţiei 
şi, respectiv, cînd aceasta rezultă din funcţionarea ser-
viciului public al justiţiei. În primul caz se consideră că 
soluţionarea cauzei este de atributul instanţelor admi-
nistrative, iar în cel de al doilea, competenţa ar aparţine 
instanţelor de drept comun, civile [5]. 

În această manieră statul francez este un garant 
al reparării daunelor cauzate de către puterea stata-
lă. Nu putem decît să ne alăturăm opiniei conform 
căreia niciun stat nu a avansat atît de mult precum 
a făcut-o Franţa în domeniul răspunderii juridice a 
statului [6]. Consfinţirea normativă a principiului 
răspunderii obiective absolute a statului permite – la 
modul cel mai real şi cu cea mai mare eficienţă – să 
se restabilească toate drepturile încălcate ale cetăţe-
nior săi. În sfera răspunderii juridice a statului Fran-
ţa reprezintă un real model demn de urmat pentru 
țările ce au ca obiectiv edificarea statului de drept şi 
a unei democraţii exemplare.

Alt exemplu pe care îl vom invoca în cele ce urmea-
ză este cel de evoluţie a instituţiei răspunderii juridice 
a statului în Germania, stat cu apartenenţă juridică la 
familia romano-germanică.

Constituţia Imperiului German de la 1849, în p. 3 
partea 4 art. 138 stipula: “În caz de detenţie ilegală 
sau prelungire ilegală a detenţiei persoana vinovată 
sau, în caz de necesitate, chiar statul este obligat să 
achite compensaţie victimei” [7]. După adoptarea 
Codului civil german la 1 ianuarie 1900, în acesta 
a fost introdus art. 839 Cod civil german, conform 
căruia fiece organ de stat sau funcţionar de stat răs-

punde personal pentru daunele cauzate. Unica con-
diţie impusă de lege pentru aplicarea acestui articol 
ţinea de necesitatea cauzării daunei în procesul de 
exercitare a atribuţiilor puterii de stat.

Următorul pas de lărgire a sferei răspunderii juridi-
ce a statului a fost reprezentat de Legea de la 22 mai 
1910 [8], care stipula obligaţia de reparare a daunelor 
cauzate în urma neexecutării propriilor obligaţii de că-
tre stat. Făcînd referire la art. 839 Cod civil german, 
legea prevedea posibilitatea transferului răspunderii de 
la organele statului la stat atunci cînd reprezentantul 
acestora a acţionat în exercitarea atribuţiilor de ser-
viciu. Dacă însă, conform art. 839 Cod civil german, 
funcţionarul nu era considerat subiect al răspunderii, în 
consecinţă nici statul nu putea avea această calitate.

În perioada sec. XIX şi XX au fost adoptate acte 
legislative speciale, ce se refereau la dreptul de com-
pensaţii pecuniare al victimelor unei urmăriri penale 
inechitabile: Legea din 20 mai 1898 cu privire la repa-
rarea daunei cauzate persoanelor care au fost recunos-
cute nevinovate în urma revizuirii hotărîrii sau în urma 
rejudecării cauzei şi Legea din 14 iulie 1904 cu privire 
la repararea daunei cauzate persoanelor lipsite ilegal 
de libertate.

Dînd o apreciere instituţiei răspunderii juridice a 
statului prin prisma evoluţiei ei în Germania, trebuie 
să menţionăm că pe parcursul sec. XX aceasta a în-
registrat progrese semnificative. Dacă iniţial, conform 
CC german de la 1898, statul purta răspundere doar 
în calitate de fisc, ca subiect al dreptului civil care în 
această ipostază îşi realiza capacitatea sa juridico-civi-
lă, atunci la momentul actual, de rînd cu răspunderea 
statului ca subiect al dreptului civil se aplică cu succes 
şi instituţia răspunderii juridice de drept public. Spre 
exemplu, cetăţeanul care este victima acţiunilor ilegale 
ale organelor judiciare poate chema în judecată nu ne-
apărat o persoană concretă, ci doar statul din numele 
căruia a fost emisă hotărîrea judecătorească. O atare 
stare de lucruri este capabilă – în cel mai real mod – 
să garanteze drepturile victimei, întrucît statul oricum 
are la dispoziţie diverse posibilităţi de compensare a 
daunelor, dar şi posibilitatea de a chema în judecată în 
ordine de regres judecătorul vinovat de emiterea acelei 
hotărîri.

De la sfîrşitul sec. XVIII la nivel constituţional 
şi din cea de-a doua jumătate a sec. XX la nivel de 
activitate practică deja, statele Europei Occidentale 
şi ale Americii de Nord încep a reorienta priorităţile 
statului de realizare a funcţiilor sale din sfera rapor-
turilor de clasă în sfera raporturilor sociale comune. 
Constituţia SUA din 1787 (cu cea mai mare vechime 
dintre toate cele ce sînt azi în vigoare), spre exemplu, 
în preambul stipulează printre scopurile adoptării 
Constituţiei contribuţia la bunăstarea comună şi asi-
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gurarea „pentru noi şi generaţiile viitoare a beneficii-
lor libertăţii” [9]. Statele contemporane devin tot mai 
mult organizaţii ce asigură convieţuirea socială. Me-
nirea statului în societatea contemporană este reflec-
tată mai cu seamă în deservirea societăţii, în asigura-
rea drepturilor şi libertăţilor omului şi cetăţeanului. 
Într-un stat democratic, instituţia răspunderii juridice 
a statului este echivalată cu un mijloc şi o garanţie a 
realizării drepturilor fundamentale ale omului în faţa 
abuzului de putere. Procesul de formare a instituţiei 
răspunderii juridice este influenţat, fără doar şi poa-
te, de factori economici, istorico-culturali, dar şi de 
specificul sistemelor naţionale de drept. 

Statele din sistemul de drept comun promovează 
politica de imunitate a puterii de stat, politică înrădă-
cinată din timpuri străvechi. Doctrina „imunităţii su-
verane” (sovereign immunity) sau “inamovibilitatea 
Coroanei” în Marea Britanie rezultă din faptul că statul 
şi organele puterii cu funcţionarii publici (cînd instan-
ţa recunoaşte actele/faptele lor ca fiind ale statului) nu 
participă ca subiecte ale răspunderii ce compensează 
sau repară dauna. Se admit totuşi anumite excepţii de la 
regula menţionată doar în cazurile existenţei acordului 
de voinţă al statului în acest sens. Doctrina derivă din 
condiţiile istorice în care monarhul, care este în vîrful 
ierarhiei puterii de stat, nu poate fi urmărit. Justiţia en-
gleză tradiţională se fundamentează pe principiul con-
form căruia „regele nu admite greşeli”. Totuşi, această 
inamovibilitate nu era absolută, exista un mecanism de 
înaintare a petiţiilor referitoare la drepturi, în legătură 
cu care monarhul putea admite examinarea judiciară a 
cauzei. Atare petiţii nu erau satisfăcute exclusiv în situ-
aţiile de existenţă a temeiurilor juridice în acest sens. 

Doctrina juridică considera că regele, ca izvor de 
echitate şi justiţie, este indisolubil legat de drept şi în 
virtutea acestui fapt nu poate refuza repararea daunei 
cauzate de supuşii săi ierarhici [10]. Unica condiţie că-
reia trebuia să corespundă petiţia era legalitatea aceste-
ia, care era constatată de comisii speciale, de Consiliul 
secret sau de Cancelar. Ulterior petiţia era transmisă 
Instanşei Caznalei, Instanţei Lordului-Cancelar sau în 
Instanţa Scaunului Regal în vederea adoptării unei so-
luţii finale. Dacă reclamaţia atingea dreptul de proprie-
tate al Coroanei sau se identifica cu o tentativă de obţi-
nere a reparaţiei daunei din Cazna, ea era catalogată ca 
fiind incorectă şi îndreptată împotriva Coroanei.

Victimele se puteau adresa instanţei cu cererea de 
compensare a daunei cauzate prin actele/faptele ilicite 
ale slujnicilor Coroanei. Totuşi, Caznaua regală nu du-
cea răspundere pentru acţiunile/inacţiunile slujitorilor 
săi. În conformitate cu doctrina „imunităţii puterii”, se 
considera că slujitorii acţionau ca persoane private, iar 
în consecinţă purtau răspundere strict personală. Re-
spectiva dispoziţie nu avea incidenţă asupra judecăto-

rilor care aveau imunitate în cazul faptelor comise fară 
intenţie în procesul de realizare a propriilor atribuţii 
de serviciu. Judecătorii Instanţei Supreme însă aveau 
imunitate pentru toate faptele comise în procesul exer-
citării funcţiunii lor [11].

Începînd cu sec. XVII, pentru argumentarea ne-
cesităţii imunităţii judecătorilor se invoca faptul că 
reclamaţiile ce vizează aceşti funcţionari pot perturba 
înfăptuirea justiţiei şi influenţa negativ autoritatea şi 
independenţa acestora, iar în consecinţă pot diminua 
eficienţa hotărîrilor judecătoreşti şi chiar a întregii pu-
teri judecătoreşti.

Deşi există anumite cazuri de compensare a daune-
lor cauzate prin acţiunile/inacţiunile poliţiei, respecti-
va problemă de răspundere a statului în acest domeniu 
rămîne nesoluţionată. Plăţile se efectuează după dis-
poziţiile instanţei judecătoreşti, şi nu în temeiul legii. 
Există multiple situaţii în care nu se poate dovedi vino-
văţia reprezentanţilor poliţiei şi se refuză satisfacerea 
cererilor de reparare a daunelor, deşi există şi suficiente 
argumente pentru realizarea urmăririi penale. Conform 
datelor furnizate de Ministerul de Interne Britanic fur-
nizate în februarie 1974, au primit compensaţii pentru 
daunele cauzate de poliţişti:

- în perioada 1970-1974 – 8 persoane, în sumă de 
975 210 Lire sterline;

- în perioada 1975-1977 – 17 persoane, în sumă de 
14 170 Lire sterline;

- în perioada 1981-1983 – 16 persoane, în sumă de 
4 385 222 Lire sterline (respectiva sumă include su-
plimentele achitate unui număr de 100 persoane ce au 
primit anterior compensaţii).

Este de menţionat că doctrina imunităţii statului a 
fost de multe ori criticată chiar şi în cercurile ştiinţifice 
britanice. Astfel, încă în anul 1808, Samuel Romilly a 
introdus în Palata comunelor Bilul “despre compensa-
rea daunelor rezultate din erori judiciare”. Propunerea 
de delimitare a două tipuri de condamnări (care admite 
şi care exclude posibilitatea compensării daunei din re-
sursele trezoreriei) au trezit discuţii aprinse, fapt pen-
tru care bilul respectiv a fost returnat autorului pentru 
a introduce modificările de rigoare, dar ulterior acesta 
nu a mai fost prezentat autorităţilor şi, respectiv, nu a 
mai fost adoptat. Pe parcursul sec. XIX nu au mai fost 
atestate încercări de natura celei de mai sus. În sec. XX 
au fost întreprinse nenumărate încercări de adoptare 
a unor acte legislative analogice, cu toate acestea nu 
s-au produs modificări, ceea ce stă drept argument al 
conservatismului specific Marii Britanii şi sistemului 
de drept anglo-saxon şi argument al dificultăţilor ce se 
ivesc de fiece dată cînd se încearcă introducerea anu-
mitor modificări şi reforme [12].

Un interes incontestabil vizavi de soluţionarea pro-
blemei răspunderii juridice a statului prezintă SUA. 
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tr-un final, doctrina a devenit „exigentă” şi prevedea 
repararea necondiţionată a daunelor cauzate celor ce 
au fost judecaţi pe nedrept. Respectiva doctrină deja 
pune sarcina reparării prejudiciului prioritar pe seama 
acelei părţi care dispune de posibilitatea reală de a face 
acest lucru, iar această parte este desigur statul, prin 
intermediul trezoreriei sale.

Conform Legii cu privire la compensarea daunelor 
cauzate persoanelor condamnate pe nedrept de către ju-
decătorii SUA din 24 mai 1938, reclamantul este obli-
gat să prezinte actul ce ăi dovedeşte nevinovăţia (actul 
de graţiere sau hotărîrea de recunoaştere a erorii judi-
ciare). Plata acestor compensaţii din trezoreria statului 
era condiţionată de un şir de factori. Astfel, subiectul 
mai avea obligaţia de a dovedi că arestarea şi judecarea 
sa nu au avut loc drept consecinţă a propriei intenţii 
sau neglijenţe; trebuia să nu aibă antecedente penale; 
să mai aducă dovezi precum că şi-a pierdut salariul pe 
perioada lipsirii de libertate sau a celei de judecare a 
cauzei, dar şi a faptului de cauzare a daunei morale în 
rezultatul judecării sale. Legea a exclus posibilitatea 
reparării daunei morale şi se răsfrîngea exclusiv asu-
pra cauzelor judecate de judecătorii federali vizavi de 
faptele îndreptate împotriva suveranităţii SUA. Chiar 
şi cu aducerea tuturor dovezilor şi corespunderea în-
tocmai rigorilor legii, reclamantului i se limita suma 
compensaţiei ce urma să o primească din partea statu-
lui la 5000 USD [16].

Legi asemănătoare au fost adoptate într-un şir de 
state americane atît pînă, cît şi după cea din 1938. Aici 
se includ state precum Dacota de Nord (1912), Califor-
nia (1913), New-York (1942), Illinois (1957) [17].

Opinăm că respectivele legi au avut o însemnătate 
mare, conţinînd dispoziţii democratice, dar totuşi nu 
putem avea deplina certitudine vizavi de posibilitatea 
reală ca aceste compensaţii să fi fost primite vreodată 
de către victimele unor condamnări ilegale, din cauza 
căii anevoioase ce trebuia parcursă de către fiece pre-
tendent la acest tip de compensaţii. Spre exemplu, L. V. 
Boițova menţionează că „SUA mai păstrează suficiente 
şi eficiente mecanisme de protecţie a statului contra re-
clamaţiilor venite din partea victimelor condamnărilor 
sau urmăririlor penale ilegale. Existînd atîtea dovezi 
ce trebuie prezentate de către victimă, este  posibil ca 
acesteia să i se refuze în baza simplului motiv de neres-
pectare a formalităţilor legale. În plus, limitarea sumei 
la o cifră maximă concretă pentru acest tip de com-
pensaţii reprezintă, la rîndul său, o măsură ordinară de 
limitare a răspunderii juridice a statului” [18].

În acest fel, analiza legislaţiei celor mai reprezen-
tative state din sistemul de drept anglo-saxon – Ma-
rea Britanie şi SUA – duce la spargerea stereotipuri-
lor existente în conştiinţa majorităţii cetăţenilor noştri 
despre perfecţiunea sistemului de drept al acestora. 

De menţionat că doctrina „imunităţii statului” a fost 
importată în diferite colonii britanice. Este uimitor că 
SUA, fiind un stat democratic cu priorităţi în domeniul 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, a 
acceptat şi a aplicat aceeaşi doctrină a puterii cu imuni-
tate în domeniul justiţiei. În plus, judecătorii americani 
au suplimentat argumentele acestei doctrine. Astfel, 
aceștia susţin că cetăţeanul nu poate dispune de anumi-
te drepturi împotriva acelei autorităţi care înfăptuieşte 
legea, fiind izvor legislativ. Statul, în opinia lor, trebuie 
să se pună la adăpost de orice reclamaţii care ar fi ne-
numărate la înlăturarea imunităţii. Alt argument ţine de 
protecţia suplimentară a trezoreriei, care în lipsa imu-
nităţii ar fi ţinta unor nenumărate intervenţii. Prin aces-
tea statul se poziţionează mai presus de lege.

Totuşi, pentru a fi corecţi, e necesar să menţionăm 
că respectiva teorie, aşa cum are multipli adepţi, are şi 
un şir de critici destul de duri. Astfel, oponenţii susţin 
că această teorie contravine pur şi simplu închipuirii 
democratice vizavi de răspunderea morală a statului 
[13]. Cu toate acestea, doctrina şi-a găsit cu uşurinţă 
haina juridică atît la nivel general federal, cît şi la nivel 
constituţional în cadrul statelor-membre ale federaţiei.

Amendamentul cu nr. XI la Constituţia SUA conţi-
ne o normă ce stipulează interdicţia cetăţeanului unui 
stat de a chema în judecată federală pe alt stat [14]. 
Ulterior, constituţiile statelor-membre au preluat şi au 
dublat consfinţirea acestei norme pe plan juridic, asi-
gurîndu-se în acest sens. Ulterior însă, mai intens chiar 
la începutul sec. XX, statele-membre au început să 
renunţe la doctrina imunităţii statului. Acest fenomen 
este legat istoriceşte de adoptarea de către Congres, în 
1871, a Legii cu privire la drepturile civile. Acest act 
normativ asigura „repararea daunei fiecăruia care a fost 
lezat în drepturile sale de către orice subiect ce se as-
cunde chiar sub scutul legii în procesul de comitere a 
ilegalităţilor”.

Însă chiar şi aşa, într-un şir de cazuri se păstrează 
totuşi imunitatea funcţionarilor publici. Spre exemplu, 
judecătorii şi funcţionarii cu atribuţii cvasijudecătoreşti 
dispun de imunitate absolută, indiferent de existenţa 
sau lipsa intenţiei în cauzarea unei daune, dacă aceasta 
este cauzată în procesul de exercitare de către aceştia 
a atribuţiilor lor profesionale. Dacă însă dauna este ca-
uzată în afara procesului de exercitare a funcţiunii lor, 
atunci asupra acestor situaţii imunitatea nu se mai răs-
frînge. Este analogică situaţia juridică a poliţiştilor şi 
agenţilor FBI, care dispun de imunitate absolută dacă 
cauzează daune în procesul exercitării cu bună-credin-
ţă a atribuţiilor de serviciu [15].

Imposibilitatea de soluţionare integrală a problemei 
de reparare a daunelor cauzate de către funcţionarii 
publici a condiţionat introducerea unor corective noi 
în perioadele ulterioare doctrinei imunităţii puterii. În-
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Aceste state însă considerau că însăşi necesitatea de 
a reglementa răspunderea juridică a statului nu există, 
întrucît existenţa drepturilor omului şi a libertăţilor sînt 
condiţii suficiente şi, în plus, sistemul de drept comun 
le protejează îndeajuns. 

Cu toate acestea, la mijlocul anilor ʼ80, problema 
dată a intrat în vizorul Comitetului ONU pentru dreptu-
rile omului. Astfel, Comitetul a constatat că drepturile 
omului sînt doar parţial protejate în aceste state şi le-a 
recomandat insistent adoptarea Bilului despre drep-
turile omului şi cetăţeanului [19]. Cu toată susţinerea 
existentă pentru implementarea acestei recomandări, 
pînă la momentul de faţă aceasta este încă în discuţie. 
Am putea doar presupune că adoptarea unui atare act 
normativ ar crea o garanţie pentru victimele abuzului 
din partea puterii.

Evident că pentru R. Moldova ar fi mai oportun 
şi chiar mai simplu să urmeze exemplul şi experienţa 
statelor Europei de Vest (în special Franţa şi Germa-
nia) vizavi de răspunderea juridică a statului. Aici este 
important să se ţină cont de apropierea sistemelor de 
drept, întrucît fac parte din aceeaşi familie romano-ger-
manică a dreptului, şi nu doar de apropierea geografică 
sau istorico-culturală.

Concluzii. Analiza comparativă a sistemului de 
drept anglo-saxon şi a celui romano-germanic prin 
prisma instituţiei răspunderii juridice a statului ne adu-
ce la următoarele constatări:

- Naşterea instituţiei răspunderii juridice a statului 
reprezintă o nouă etapă evolutivă a societăţii, care ri-
dică mai presus de interesele statului pe cele ale indi-
vidului.

- Procesul de formare a instituţiei răspunderii juridi-
ce a statului este influenţat de diverşi factori de natură: 
economică, politică, etnografică, geografică, istorico-
culturală, juridică etc.

- Instituţia răspunderii juridice a statului este un 
indicator al unei societăţi democratice dezvoltate din 
punct de vedere juridic.

- Fiece țară în mod individual îşi determină nivelul 
de necesitate de reglementare a instituţiei răspunderii 
juridice a statului. Acest principiu este o manifestare a 
suveranităţii statului pe plan intern.

- Statele din sistemul de drept anglo-saxon se fun-
damentează pe teoria “imunităţii puterii”, ceea ce de 
fapt nu înseamnă că funcţionarii nu duc nicio răspun-
dere pentru faptele ilicite comise în procesul de exerci-
tare a atribuţiilor de serviciu. În aceste state se cultivă 
ideea de răspundere a funcţionarului concret vinovat, 
iar imperfecţiunea unei atare stări de fapt este absolut 
evidentă. Totuşi, menţionăm că în mare parte aceasta 
se datorează dificultăţilor ce se ivesc la aplicarea prac-
tică a ideii de compensare a daunei.

- La etapa actuală, statele vest-europene se funda-
mentează pe principiul răspunderii juridice a statului, 
pe cel al garantării compensării daunei cauzate de re-
prezentanţii puterii în rezultatul activităţii de exercitare 
a puterii publice.
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Introducere. În prezent, activitatea ofițerului 
de urmărire penală, a cercetătorului pentru in-

vestigarea crimelor, este strîns legată de aplicarea 
diferitelor mijloace tehnice, care capătă o importan-
ţă tot mai mare în perfecţionarea practicii de comba-
tere a criminalităţii. Un rol important în combaterea 
criminalităţii îl joacă mijloacele şi metodele crimi-
nalistice. Acestea permit descoperirea şi prelevarea 
urmelor invizibile şi slab vizibile, obţinerea infor-
maţiei probatorii, facilitează căutarea ascunzători-
lor, asigură unui nivel înalt de documentare a fixării 
circumstanţelor, contribuie la ridicarea productivită-
ţii muncii ofițerului de urmărire penală. 

Scopul studiului. A elucida metodele, procedee-
le și mijloacele tehnico-criminalistice de depistare, 
fixare și ridicare a microobiectelor în cadrul cercetă-
rii la fața locului.

Materiale și metode aplicate. Literatura de 
specialitate la tema de cercetare a fost consultată, 
precum și registrele electronice ale bibliotecilor de 
profil, inclusiv cărți și articole de reviste și altele. 
Pentru atingerea scopului prestabilit, au fost aplicate 
diferite metode de cercetate științifică: inductivă și 
deductivă, comparativă, metoda logică și alte meto-
de de analiză a datelor faptice. 

Rezultate obținute și discuții. Unul dintre pri-
mii criminalişti ruşi В. И. Лебедев scria că cele mai 
«valoroase mărturii, care deseori descoperă infracto-
rii imediat, sunt oferite de aşa-numiţii «martori muţi» 
din urmele, amprentele, «obiectele de prisos» vizibile 
sau chiar invizibile cu ochiul liber, descoperite la locul 
faptei şi pe parcursul urmăririi criminalului. Iar aceşti 
«martori invizibili» sunt, în acelaşi timp, şi cei mai in-
coruptibili» [1].

Întrucît cu fiecare an creşte rolul şi importanţa mij-
loacelor tehnico-criminalistice, colaboratorii organului 
de urmărire penală trebuie să posede cunoştinţe temei-
nice în tehnica criminalistică şi aplicarea ei. 

În virtutea specificului microobiectelor, conţinu-
tul noţiunii «căutare» este complex şi constă din două 
părţi – căutarea locurilor (obiectelor) pe care, cel mai 
probabil, se află microobiecte şi căutarea microobiec-
telor înseşi pe locurile unde s-ar putea afla (detecta) cel 
mai probabil. Aceste concepte alcătuiesc două părţi ale 
etapei de căutare a microobiectelor. Această diferenţă 
corespunde practicii: căutarea obiectelor-purtătoare, 
care poate fi efectuată doar la locul faptei, şi detectarea 
microobiectelor, atît la faţa locului, cît şi în condiţii de 
laborator. 

La începutul căutării lor, microobiectele, de regu-
lă, nu sunt determinate, în virtutea dimensiunilor mici, 
imposibilităţii depistării lor cu ochiul liber, metodele 
obişnuite de căutare nu sunt aplicabile, ceea ce exclude 
practic posibilitatea cercetării depline a teritoriului, lo-
curilor şi lucrurilor în totalitate, în căutarea microobiec-
telor. Pentru a găsi microobiectul, criminalistul trebuie 
să ştie unde să-l caute. Anume procesul de stabilire a 
locului eventual de aflare a microobiectelor determină, 
întîi de toate, specificul tacticii de lucru. Sarcina constă 
în a reduce spectrul căutării şi a evidenţia, în starea de 
lucruri a incidentului cercetat, locuri şi obiecte unde 
pot fi detectate microobiecte. 

Nu putem susţine ca în criminalistică nu au fost de-
loc elaborate aspecte metodologice de căutare a urme-
lor, că nu a fost studiată structura logică a unei căutări 
de acest fel. Se cunosc metode generale şi particulare 
de căutare a glontelui şi a tubului de cartuş într-un loc 
anumit, condiţionat de urmele utilizării armei la locul 
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faptei [2]; datele stării de lucruri la faţa locului, locuri-
le de percheziţie în funcţie de categoriile cazului sunt 
propuse în calitate de informaţii de intrare pentru cău-
tarea obiectelor materiale anumite [3].

Destul de amplu este elaborată metodologia căută-
rii urmelor mîinilor, bazată pe reproducerea acţiunilor 
criminalului la locul faptei [4].

Inaplicabile nemijlocit la căutarea microobiectelor, 
aceste recomandări pot fi utile, întucît ele reflectă une-
le poziţii tactice generale, care pot servi drept premise 
pentru elaborarea tacticii de căutare a microobiectelor. 

În lucrul cu microobiectele la locul crimei, pot fi 
evidenţiate următoarele etape: de pregătire (munca de 
profilaxie şi planificare), căutare, fixare, prelevare, cer-
cetare preliminară şi ambalare. 

Etapa pregătitoare este deosebit de importantă în 
virtutea specificului microobiectelor (mici, practic in-
vizibile cu ochiul liber, slab fixate pe obiectul-purtător, 
supuse riscului de pierdere, îndepărtare). Această etapă 
constă în luarea măsurilor de pază a locului faptei, prin 
limitarea numărului persoanelor care iau parte la con-
trol, protecţia obiectelor-purtătoare de acţiuni externe 
şi alte măsuri, precum şi în planificarea controlului lo-
cului faptei prin metoda modelării mintale (punerea în 
locul criminalului şi reconstruirea acţiunilor acestuia), 
după care de alcătuit un plan de căutare a microobiec-
telor (la căutare trebuie să fie clar ce şi unde trebuie 
căutat). 

Pentru a prognoza locurile aflării posibile a micro-
obiectelor se recomandă a studia traseul mişcării cri-
minalului ca locuri unde au fost lăsate microobiecte, 
inclusiv obstacolele şi instrumentele aplicate, care ara-
tă dacă infractorul a acţionat individual sau în cadrul 
unui grup. Trebuie de luat în consideraţie: timpul scurs 
după eveniment, modificările urmelor, locurile unui 
eventual contact între criminal şi lucrurile din ambi-
anţa locului faptei, informația despre circumstanţele 
crimei cunoscute la momentul controlului, fapt care va 
permite căutarea microobiectelor cu caracteristici sta-
bilite din timp. 

În situaţia în care lipseşte informaţia despre par-
ticularităţile microobiectelor referitoare la caz, nu se 
cunosc locurile posibile ale aflării lor, se recomandă 
a efectua o modelare mintală, o reconstrucţie a eveni-
mentului întîmplat [5], a înţelege psihologia comporta-
mentului criminalului, a determina cele mai plauzibile 
acţiuni ale acestuia. 

Г. Л. Грановский recomandă drept etape de studie-
re a situaţiei locului crimei, construcţia modelului eve-
nimentului întîmplat, stabilirea obiectelor pe care ar fi 
putut rămîne microobiecte [6].

Este propus un şir amănunţit de probleme care 
trebuie soluţionate pentru modelarea crimei: cum a 
evoluat evenimentul incidentului (crimei); care sunt 
elementele separate şi consecutivitatea lor; ce obiecte 
materiale au fost implicate în perimetrul incidentului, 

ce rol a jucat fiecare din obiectele în cauză în cadrul 
incidentului; cum a nimerit criminalul la locul faptei; 
ce obstacole a trebuit să depăşească, ce instrumente sau 
mijloace ar fi putut folosi; ce ar fi putut face criminalul 
la faţa locului, cu ce obiecte ar fi putut contacta; pe ce 
cale a plecat de la locul crimei [7].

Pe baza acestei analize este necesar de a stabili lo-
curile unde el ar fi putut lăsa microobiecte sau ar fi pu-
tut lua cu sine microobiecte de la locul crimei. 

Soluţionarea acestor întrebări poate fi facilitată dacă 
se va ţine cont de dependenţa dintre caracterul inciden-
tului, microobiecte şi obiectele-purtătoare.

Analiza practicii, precum şi a recomandărilor 
existente, demonstrează că momentul principal în 
perfecționarea ulterioară a metodelor de căutare a mi-
croobiectelor, trebuie considerată extinderea esenţială 
a cunoştinţelor criminalistice despre totalitatea micro-
obiectelor legate de incident. 

Acest fapt va asigura o direcţie bine determinată, o 
orientare raţională a căutării, stabilirea locului aflării 
posibile a lor, metode şi mijloace de depistare a lor, 
consecutivitatea tehnicilor de detectare, fixare, prele-
vare, iar, în caz de necesitate. 

A fost emisă părerea că, în genere, microobiectele 
nu trebuie depistate la locul faptei, ci doar de ridicat 
posibile obiecte-purtătoare de microobiecte şi de expe-
diat pentru analiză de laborator. 

Alţi cercetători consideră această părere inaccepta-
bilă din motive întemeiate: а) este imposibil de ridicat 
toate obiectele pe care s-ar putea afla microobiecte (ră-
mîn obiectele imobile – terenurile de pămînt, drumuri-
le, pereţii clădirilor, etc.); c) depistarea microobiectelor 
în timpul urmării penale creează premise pentru fixa-
rea şi depozitarea sigură a lor; c) examinarea microo-
biectelor depistate oferă informaţii pentru planificarea 
cercetării şi luarea măsurilor operative pentru căutarea 
criminalului [8].

La modelarea situaţiei incidentului este necesar de 
atras o atenţie deosebită asupra obiectelor-purtătoare 
tipice de microobiecte, de evidenţiat aceste obiecte 
pentru examenul detaliat al lor. 

Practica arată că cei mai răspîndiţi purtători ai mi-
croobiectelor sunt: 1) corpul, îmbrăcămintea şi încăl-
ţămintea persoanei (suspectului şi victimei); 2) arme 
albe şi alte instrumente de provocare a leziunilor; 4) 
obiecte deteriorate şi obstacole care au fost depăşite cu 
depunerea efortului; 5) terenurile de pămînt, drumurile 
şi podeaua încăperii în zona de interacţiune a obiecte-
lor; 6) mijloace de transport. 

Pe corpul uman microobiectele sunt localizate pe 
mîini, sub unghii, în zona leziunilor corporale, în păr, 
iar în cazul crimelor cu caracter sexual – pe organele 
sexuale. În afară de aceasta, microobiectele pot fi de-
pistate în urechi şi în nas. 

În cazul articolelor de îmbrăcăminte, microobiec-
tele se acumulează în buzunare, pe reverele jachetelor, 
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manşetele pantalonilor. Ele pot fi amplasate pe supra-
faţa materialului textil al hainei; să se infiltreze în firele 
împletite, în blană, în puf; după diferite catarame, în-
cheietori, agrafe. Pe încălţăminte, microobiectele sunt 
localizate pe talpă şi toc. Este posibil ca ele să se infil-
treze în talpa sau tocul fabricate din materiale elastice, 
să ajungă sub branţ. 

Pe instrumentele cu care a fost comisă crima sau 
aplicate leziunile corporale rămîn microobiecte sub 
formă de sînge, elemente de piele umană, păr, fibre 
din haine. Pe instrumentele folosite pentru depăşirea 
obstacolelor rămîn microobiecte desprinse din aceste 
obstacole. 

Podeaua încăperii, solul şi drumurile pot fi purtă-
tori pentru diferite microobiecte. Totul depinde de ti-
pul crimei şi caracterul obiectelor care interacţionează. 
Acelaşi lucru se referă şi la obiectele şi obstacolele de-
teriorate care au fost depăşite prin depunerea efortului. 
La examinarea tuturor obiectelor-purtătoare menţiona-
te trebuie de atras atenţia asupra materialului din care 
sunt confecţionate sau sunt alcătuite, pentru constata-
rea ulterioară a faptului transferului reciproc. 

Automobilele, motocicletele, bicicletele şi alte mij-
loace de transport pot fi obiecte-purtătoare de microo-
biecte sub formă de fibre de ţesătură a hainei, păr, sîn-
ge, elemente de piele umană, cioburi de faruri, ferestre 
ale caroseriei, fragmente de lacuri şi vopsele, particule 
de carburanţi şi lubrifianți – totul depinde de mecanis-
mul incidentului rutier. 

În conformitate cu obiectivele şi tipurile lucrului cu 
microobiectele la faţa locului, de natură, origine diferi-
tă, ţinînd cont de practică, precum şi de recomandările 
existente în literatura criminalistică s-a creat, în pre-
zent, o variantă optimă de set de mijloacele tehnice, 
compus din cîteva grupuri funcţionale. 

В. В. Бибиков [9] a propus următoarea succesiune 
de acţiuni efectuate la faţa locului după detectarea mi-
croobiectelor: 1) obţinerea informaţiei necesare despre 
natura microobiectelor, particularităţile morfologice 
ale lor, impurităţi, cercul de microobiecte pe care cri-
minalul ar fi putut duce sau aduce pe hainele lui, etc.; 
2) informaţia respectivă poate fi obţinută în cadrul cer-
cetării preliminare; 3) cercetarea microobiectelor, prin 
stabilirea amplasării, culorii, formei, mărimii, multi-
plicităţii, prezenţa proprietăţilor luminiscente şi altor 
trăsături; 4) definirea unui şir de sarcini pe care trebuie 
să le soluţioneze expertul la cercetarea microobiecte-
lor; 5) selectarea metodologiei de prelevare a probei 
materiale; prelevarea nemijlocită a acesteia şi ambala-
rea ei; 6) reflectarea în procesul-verbal al controlului 
de urmărire penală a succesiunii acţiunilor cercetării 
microobiectelor şi rezultatelor acesteia, a procesului 
prelevării, ambalării lor şi a oricărei alte informaţii cu 
referire la prelevarea probelor materiale. 

În acest caz nu este clar ce se are în vedere prin 
«reflectarea în procesul-verbal al controlului de urmă-

rire penală a succesiunii acţiunilor cercetării microo-
biectelor şi rezultatelor acesteia». Dacă «rezultate» 
reprezintă concluziile acțiunilor preliminare, atunci ele 
nu pot fi fixate în procesul-verbal al controlului. Este 
corect să fim de acord cu ideea că «concluzia obţinută 
în rezultatul unei urmăriri preliminare de acest fel, nu 
are nici o semnificaţie probatorie şi nu trebuie fixată în 
documentele procesuale. Ea este utilizată de ofițer de 
urmărire penală, ca să spunem aşa, în cadrul lucrului, 
pentru emiterea şi verificarea ipotezelor urmăririi pe-
nale, stabilirea căilor de căutare a probelor materiale 
noi» [10].

După detectarea microobiectelor se înfăptuieşte fi-
xarea lor, care urmăreşte scopurile: în primul rînd, fi-
xarea faptelor stabilite în cadrul controlului despre par-
ticularităţile microobiectelor legate de circumstanțele 
locului faptei; în al doilea rînd, fixarea microobiectelor 
înseşi ca purtători de informaţii pentru utilizarea ulteri-
oară a lor în procesul probatoriu. Majoritatea autorilor 
se pronunţă asupra necesitatea descrierii detaliate a mi-
croobiectelor în procesul-verbal [11].

Fixarea microobiectelor în procesul-verbal al urmă-
rii penale începe cu descrierea amplasării obiectului-
purtător, a proprietăţilor şi particularităţilor acestuia. 
Descrierea microobiectelor începe cu menţionarea 
amplasării lor pe obiectul-purtător şi se efectuează 
succesiv, alternîndu-se cu descrierea particularităţilor 
lor. În cazul unui grup de microobiecte, concentrate pe 
o suprafaţa mică, este de dorit să se indice dimensiu-
nile acesteia şi amplasarea pe obiectul-purtător. După 
fixarea locului amplasării microobiectelor se purcede 
la descrierea particularităţilor acestora. În primul rînd, 
se fixează starea de agregare a lor, ceea ce va influenţa 
ulterior modul de ridicare a lor. Apoi se continuă cu 
descrierea aspectului exterior, formei, etc. 

În ultimii ani a crescut rolul analizei morfologice, de 
aceea este de dorit ca fixarea particularităţilor morfolo-
gice să se efectueze şi în procesul verbal al urmăririi. 
Ele se caracterizează prin diversitate extraordinară, de 
aceea totalitatea lor poate crea un complex de particu-
larităţi practic irepetabile, utile pentru folosirea lor în 
calitate de identificatori, ceea ce în combinaţie cu sim-
plitatea analizei în cauză oferă posibilitatea efectuării 
unei cercetări comparative la etapa iniţială a cercetării 
crimei. Desigur, coincidenţa particularităţilor morfo-
logice nu întotdeauna vorbeşte despre o sursă unică 
de provenienţă, însă discrepanța acestor particularităţi 
permite excluderea din rîndul obiectelor de verificat pe 
acelea de la care au fost preluate eşantioane pentru cer-
cetarea comparativă. 

În afară de descrierea în procesul-verbal se mai uti-
lizează diferite metode tehnice. Acestea sunt metode 
grafice, fotografice şi fixarea microobiectelor în mări-
me naturală pe obiectul-purtător. 

Reprezentarea grafică a obiectului-purtător cu loca-
lizarea microobiectelor pe el oferă o imagine vizuală, 
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contribuie la evitarea erorilor la receptarea informației 
introduse în procesul-verbal, la completarea ei. 

Metodele fotografice oferă posibilitatea amplasării 
obiectelor-purtătoare la faţa locului acţiunilor de urmă-
rire, fixarea amplasării microobiectelor în raport cu ele, 
fixarea configuraţiei lor şi a particularităţilor cromatice. 
Cu ajutorul macrofotografiilor pot fi obţinute imagini 
de dimensiuni mari. Pentru obţinerea imaginilor mărite 
se recurge la microfotografierea cu ajutorul aparatului 
digital şi al microscopului. 

Fixarea microobiectelor pe suprafaţa obiectelor-
purtătoare este orientată nu numai la conservarea par-
ticularităţilor acestora, ci şi la localizarea lor. Metoda 
propusă de unii autori de acoperire a microobiectelor 
cu bucăţi de stofă şi coaserea lor pe perimetru nu este 
potrivită din următoarele motive: microobiectele pot 
să se infiltreze în stofa dată, care ea însăşi poate să fie 
obiect-purtător pentru alte microobiecte. Este reco-
mandabil ca fixarea să se efectueze prin acoperire cu 
pelicule de polietilenă şi încleind perimetrul cu benzi 
adezive sau acoperind microobiectele cu benzi adezi-
ve. În afară de benzi adezive şi din polietilenă pot fi 
folosite şi foi de hîrtie albă groasă. 

La etapa următoare se purcede la prelevarea micro-
obiectelor. Pentru prelevarea microobiectelor se folo-
sesc pensete curate, ace, scalpele. În caz de necesitate, 
ele pot fi înmuiate cu o picătură de apă distilată. Par-
ticulele magnetice pot fi prelevate cu o perie magne-
tică. Microobiectele astfel prelevate sunt transferate 
în eprubete, flacoane curate, pachete de hîrtie groasă 
albă, hîrtie de calc sau pergament, particulele de lacuri 
şi vopsele şi alte obiecte de acest gen pot fi plasate între 
două lamele de sticlă, marginile sticlei se lipesc cu ban-
dă «scotch», e de dorit ca una dintre lamelele de sticlă 
să aibă o adîncitură. La prelevarea microobiectelor de 
pe suprafeţe întinse vor fi utilizate benzi cu strat adeziv, 
produse pentru prelevarea microobiectelor («lipofoli», 
benzi cu un strat de cauciuc), precum şi foi de dacti-
lobandă luminoasă. Avantajul acestui tip de prelevare 
constă în aceea că pe bandă se păstrează amplasarea 
microparticulelor exact ca şi pe obiectul-purtător. Nu 
se recomandă prelevarea microparticulelor cu ajutorul 
benzii «scotch», deoarece microobiectele prelevate ast-
fel nu pot fi dezlipite de stratul lipicios al benzii pentru 
cercetarea lor în laborator. 

La prelevarea microobiectelor se va evita murdări-
rea suprafeţei obiectului-purtător, de aceea se va lucra 
cu mănuşi şi protectoare pentru mîneci [12].

Microobiectele sunt prelevate fie separat de obiec-
tul-purtător, fie împreună cu acesta. Cea mai raţională 
metodă este prelevarea microobiectelor împreună cu 
obiectul-purtător, deoarece uneori este greu sau im-
posibil să le separi şi, în afară de aceasta, localizarea 
microobiectelor pe obiectul-purtător poate avea şi ea 
importanţă pentru caz. 

Se presupune că trebuie de prelevat după posibi-

litate toate obiectele-purtătoare de microobiecte de la 
locul crimei, pentru a le putea supune examinării califi-
cate în condiţii de laborator staţionar sau în laboratoare 
criminalistice. 

Dacă microobiectele sunt localizate liber pe supra-
faţa obiectului-purtător şi sunt motive de presupus in-
teracţiunea lor cu materialul obiectului, atunci fiecare 
microobiect trebuie de împărţit în două părţi  : supe-
rioară, fără contact cu suprafaţa obiectului-purtător, şi 
cel inferior, parţial contaminat de materialul obiectu-
lui-purtător. Totodată se recomandă de luat şi obiectul-
purtător sau o parte a suprafeţei pe care se aflau micro-
obiectele. Aceasta va permite determinarea naturii şi 
particularităţile caracteristice ale materialului microo-
biectului şi a impurităţilor prezente în el. 

Pentru ambalarea microparticulelor cel mai bine 
este de folosit materiale transparent, fapt care permite 
controlul prezenţei şi desfăşurarea urmării preliminare. 
Dificultăţi provoacă prelevarea şi ambalarea microo-
biectelor lichide şi cremoase, deoarece ele sunt supuse 
cel mai mult modificărilor. Pentru ambalare se folosesc 
eprubete cu dopuri şlefuite, pachete de polietilenă şi 
din hîrtie groasă, un set de borcănașe întinse, etc. 

Printre particularităţile lucrului cu obiectele-purtă-
toare de microobiecte se numără cerinţele înalte faţă de 
sterilitatea recipientelor şi altor mijloace de ambalare, 
starea inertă biologică şi fizico-chimică a lor, etanşe-
itatea şi alte proprietăţi care să excludă pierderea sau 
modificarea particularităţilor microobiectelor la depo-
zitare şi transportare. 

La ambalarea obiectului-purtător, impregnat cu li-
chid uşor volatil, se va ţine cont de evaporarea parţială 
sau chiar totală a acestuia. De aceea, recipientul trebuie 
să aibă volumul minim posibil. 

Lucrul cu microobiectele are specificul său, orice 
acţiune negîndită poate duce la pierderea irecuperabi-
lă a informaţiei despre proba materială [13]. În acest 
sens, este foarte important de ales corect metodologia 
căutării, fixării, prelevării şi împachetării microobiec-
telor, precum şi de soluţionat problema necesităţii şi 
oportunităţii desfăşurării cercetării preliminare a mi-
croobiectelor la faţa locului. 

Una din căile de eficientizare a lucrului cu micro-
obiectele, pe lîngă perfecţionarea mijloacelor tehni-
co-ştiinţifice, ar fi extinderea spectrului de acţiuni de 
urmărire, în procesul cărora are loc căutarea şi lucrul 
cu microobiectele. Totodată căutarea lor în cadrul unor 
acţiuni de urmărire ca verificarea şi precizarea declara-
ţiilor la faţa locului, examinarea a terenurilor adiacente, 
care nu reprezintă locul faptei, percheziţia şi ridicarea, 
necesită o pregătire suplimentară nu doar tehnico-cri-
minalistică, ci şi una tactică. 

În virtutea diferitelor motive, în afară de declaraţiile 
suspectului (acuzatului), pot să nu existe alte probe pe 
un caz anumit. De aceea, detectarea microobiectelor în 
procesul verificării şi precizării declaraţiilor la faţa lo-
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în aceea că la cercetarea lor putem obţine informaţii 
care contribuie la constatarea circumstanţelor cazului 
cercetat. 

În legătură cu faptul că termenele de cercetare ex-
pertă a microobiectelor pot fi destul de mari, cercetarea 
preliminară a lor capătă astfel o importanţă deosebită. 

Concluzii. Utilizarea mijloacelor ştiinţifico-tehnice 
şi perfecționarea acestora, precum şi extinderea șirului 
de acțiuni de urmărire penală, orientate spre căutarea 
microobiectelor şi lucrul cu ele contribuie la eficienti-
zarea lucrului cu microobiectele. Este necesar de folosit 
o combinație optimă de tehnici de căutare şi metode de 
detectare a microobiectelor. Lucrul cu microobiectele 
necesită respectarea măsurilor de precauție, începînd 
cu momentul depistării lor. Trebuie asigurată securita-
tea şi invariabilitatea amplasării şi componenței micro-
obiectelor, aflate la fața locului, a obiectelor inspecta-
te şi a persoanelor care depun mărturie. Utilizarea în 
cadrul căutării microobiectelor a informației despre 
circumstanțele cazului, a metodei modelării mintale a 
circumstanțelor crimei, a psihologiei de comportare a 
criminalului, a eventualelor interacțiuni de contact în-
tre obiecte, utilizarea experienței generalizate în căuta-
rea microobiectelor. 
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cului, ar putea fi o probă importantă. Referitor la even-
tuala căutare a microobiectelor în cadrul interogatoriu-
lui, anterior acestei acţiuni, este necesar de aflat: cu ce 
era îmbrăcat suspectul (acuzatul), ce obiecte, substanţe 
sau lichide avea cu el; itinerariul deplasării lui, atră-
gînd o atenţie deosebită asupra obstacolelor pe care a 
trebuie să le depăşească; cum anume au fost depăşite 
aceste obstacole şi care alte acţiuni au fost efectuate; 
ce impurităţi ar fi putut trece de pe hainele sau obiec-
tele aflate la suspect (acuzat) pe obiectele anturajului 
în care s-a aflat şi viceversa; dacă a suferit careva le-
ziuni; condiţiile meteorologice în momentul comiterii 
acţiunilor supuse verificării; alte întrebări, reieşind din 
circumstanţele cazului penal concret. 

Pentru detectarea microobiectelor la faţa locului, se 
examinează acele obstacole cu care persoana în cauză 
a contactat. Apoi ele se compară cu mostrele de haine 
şi lucruri deţinute. Se atrage atenţia asupra microcan-
tităţilor de substanţă care ar fi putut trece pe haine sau 
lucruri. În caz de necesitate, ele pot fi comparate cu 
ajutorul registrului sau hărţii. 

Căutarea microobiectelor în cazul percheziţiei şi 
ridicării, de asemenea, trebuie precedate de o muncă 
suplimentară: colectarea informaţiei despre caracterul 
obiectelor căutate, aspectul exterior, forma, volumul 
lor, o atenţie deosebită este acordată culorii şi mate-
rialului din care sunt fabricate, precum şi dacă ele pot 
contamina lucrurile din jur. Se prelevă mostre de ma-
terial (fîşii, părţi separate, etc.) de la victimă pentru a fi 
comparate cu microobiectele detectate. 

În procesul percheziţiei şi ridicării este posibilă că-
utarea microobiectelor, dacă nu au fost găsite obiec-
tele înseşi. Aceasta se efectuează în locurile unde se 
presupune că se păstrau lucrurile căutate, în ascunzişu-
rile descoperite. Microobiectele detectate sunt supuse 
comparării preliminare cu mostrele prelevate anterior. 
Căutarea se efectuează şi în interiorul ambalajului pre-
luat în urma ridicării corespondenţei poştal-telegrafi-
ce. Totodată microobiectele depistate permit să tragem 
concluzia despre lucrurile care au intrat în contact cu 
corespondenţa. 

Pregătirea pentru căutarea microobiectelor în cadrul 
controlului de urmărire penală al terenurilor (încăperi-
lor) adiacente, care nu reprezintă în sine locul faptei, 
depinde de faptul aflării persoanei în locul dat, dacă a 
lăsat anumite microobiecte şi dacă cunoaşte mediul din 
locul concret. 

În cazul controlului cu scopul de confirmare a fap-
tului aflării persoanei în locul dat, pregătirea se face 
în mod analogic verificării şi precizării declaraţiilor 
la faţa locului. Dacă inspecţia se efectuează cu scopul 
de a clarifica dacă persoana este familiarizată cu locul 
dat, atunci căutarea microobiectelor trebuie efectuată 
în cazul în care declaraţiile şi situaţia însăşi a locului 
se deosebesc. 

Importanţa criminalistică a microobiectelor constă 
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Introducere. Nihilismul juridic este o entitate 
complexă, manifestările sale pot fi întîlnite pe 

un vast areal al realității juridice: în cadrul ideologiei 
juridice se reflectă în doctrine, tendințe, idei și con-
vingeri; în psihologia juridică se manifestă sub forma 
diferitor stereotipuri, poziții, neîncredere în idealuri-
le juridice; în practica juridică este caracterizat prin 
diferite forme de abateri de la indicațiile juridice, 
prin pasivitatea juridică a cetățeanului simplu, dar și 
a funcționarilor publici. În funcție de tipul de valori 
sociale pe care le neagă, acesta poate fi un nihilism 
moral, juridic, politic, ideologic, religios etc. Deși 
conștiința nihilistă este o conștiință bine structurată și 
motivată prin prisma scopurilor urmărite, în realitate 
ea se manifestă sub diverse forme, cum  diverse sînt 
și personajele ce-i împărtășesc poziția.

Scopul prezentului articol constă în constatarea și 
definirea formelor nihilismului juridic și clasificarea 
acestora după diferite criterii.

Metode aplicate şi materiale utilizate. Pentru 
atingerea scopului prestabilit, au fost aplicate diferite 
metode de cercetare ştiinţifică: metode comprehensi-
ve de analiză, metode inductive și deductive,  sinteza, 
comparaţia şi conştientizarea logică. La elaborarea 
acestui studiu au servit o serie de lucrări ştiinţifice 
doctrinare, reglementări naţionale şi internaţionale.

	 Rezultate obţinute şi discuţii. Nihilismul nu 
este doar un fenomen de negare a valorilor comu-
ne, ci și o formă ”pură” de furie nihilistă împotriva 
societății și întregii civilizații umane. Furie care, în 
opinia nihiliștilor, nu poate fi satisfăcută decît atunci 
cînd îi va aduce la un nimic absolut. Nihilismul pur, 
distructiv, spre deosebire de liberalism, realism sau 
vitalism, duce la distrugerea vechii ordini și aboli-
rea Adevărului Absolut (ordinii absolute), devine 

nu numai un prolog, ci și un scop în sine în cadrul 
societății nihiliste [9, p. 67]. Principiile acestei dis-
trugeri au fost justificate în primul rînd de filosofii  F. 
Nietzsche și R. Steiner, atunci cînd primul justifica 
nihilismul în manifestările sale extreme (de exem-
plu, a scris: ”Cine vrea să creeze, trebuie mai întîi 
să distrugă, să zdrobească valorile comune”, sau: 
”Nu există niciun adevăr, deci totul este permis” 
[16, p. 9]), iar cel de-al doilea autor menționa, în 
majoritatea scrierilor sale, că declară război fiecărui 
principiu și fiecărui criteriu, transpunînd propriului 
”eu” întreagii lumi, ca la sfîrșit să rîdă triumfător 
deasupra ”mormîntului omenirii”. Mai mult decît 
atît, anume Nietzsche a dat prima definiție a nihilis-
mului: ”Ce este nihilismul? Faptul că cele mai mari 
valori își pierd valoarea (...) nu există niciun scop, 
niciun răspuns la întrebarea De ce?” [16, p. 9].

Nihilismul juridic se manifestă printr-o enor-
mă ignoranță juridică, ce nu permite cetățenilor de 
a dispune pe deplin de posibilitățile ce li se acordă 
prin lege, le creează incapacitatea, iar uneori chiar și 
nedorința de a-și apăra propriile drepturi, iar în cele 
mai grave cazuri, refuzul de a lua în considerație 
drepturile și interesele legitime ale altor persoane, 
cerințele justificate ale autorităților publice și orga-
nelor de drept; numeroase cazuri de abuz de drept 
nu numai din partea persoanelor oficiale, ci și a 
simplilor cetățeni, a asociațiilor acestora și chiar a 
comunități guvernamentale. Aici se cere de adăugat 
și amatorismul juridic agresiv, opționalitatea juridi-
că a funcționarilor publici (pe care ei înșiși și-o atri-
buie), ce se transformă într-o neexecutare violentă 
a legii, în refuzul îndeplinirii obligațiilor asumate 
(benevol) etc. [12, p. 45].

O importanță fundamentală pentru construcția 
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unui stat de drept este studiul nihilismului juridic în 
ceea ce privește gradul de expunere a individului, dar 
și a întregii comunități. Dacă ar fi să fixăm pe un con-
tinuum formele de manifestare a nihilismului juridic 
pe baza indicelui numit mai sus, apoi la unul dintre 
poluri s-ar afla scepticismul legal, iar la celălalt – ci-
nismul legal. Din cauza prevalenței sale, scepticismul 
juridic, nu este atît de inofensiv pe cît se crede. Cu 
toate acestea, un pericol deosebit pentru societate îl 
joacă cinismul juridic, căruia mass-media i-a dat o ca-
racteristică foarte precisă – cea de ”fărădelege”. 

Dacă anterior cinismul juridic prevala în principal 
în cadrul raporturilor dintre stat și individ, în prezent 
apare în sfera relațiilor internaționale, între grupuri și 
pune în pericol securitatea socială etc. Un mare peri-
col prezintă diferitele forme de extremism, expresia 
extremă a cărora sînt actele de terorism. La nivel de 
fenomen, cinismul juridic reprezintă o amenințare 
gravă pentru ordinea socială. Neluînd măsuri drastice, 
el poate ocupa poziția dominantă în sistemul regle-
mentării activităților și comportamentului nu numai 
ale persoanelor fizice, ci, de asemenea, ale grupurilor 
mari de oameni.

Nihilismul apare ca urmare a nemulțumirii subiec-
tului de statutul său social și legal, necorespunzător, 
potrivit acestuia, propriilor sale capacități. În general, 
nihilismul apare sub forma teoretică (ideologică) și 
cea practică. El este diferit la diverse niveluri și gru-
puri ale societății, depinde într-o oarecare măsură de 
factori precum vîrsta, sexul, originea națională, reli-
gia, statutul social, educația [9, p. 45].

În încercarea noastră de a face o clasificare a for-
melor de manifestare a nihilismului juridic, din start 
menționăm că acest lucru este aproape imposibil, de-
oarece nihilismul juridic este foarte divers, sofisticat 
și insidios. Referindu-ne, în acest sens, la problema 
clasificării formelor de negare juridică, vom începe 
prin a le defini ca forme active și forme pasive de 
manifestare a nihilismului juridic.

Primei categorii îi pot fi atribuite acțiunile în-
dreptate contra unor reglementări juridice, iar celei 
de a doua categorii îi este caracteristică inacțiunea, 
ce manifestă o notă de dispreț față de drept (lege). 
Potrivit autorului V. L. Kulapov, ”forma pasivă se 
exprimă prin neîncrederea în capacitățile dreptului, 
nerecunoașterea rolului pozitiv al acestuia în socie-
tate‟. Forma activă se caracterizează prin ostilitate 
vădită față de drept, prin propaganda propriei viziuni 
asupra lumii în rîndul celorlalți cetățeni [11, p. 32].  
(Unii autori, precum N. I. Matuzov, menționează ni-
hilismul juridic stabil și nihilismul juridic spontan) 
[15, p. 261]. Un exemplu de manifestare pasivă a 
nihilismului juridic poate fi neexecutarea legilor și a 
altor cerințe legale, în absența încălcării lor directe. 

Cu alte cuvinte, inacțiunea subiectului nu contrazice 
în mod direct normele de drept, dar în același timp 
atestă negarea lor, ceea ce este, de asemenea, un fac-
tor distructiv.

Nihilismul juridic este capabil de a imita, are ca-
pacitatea de a evolua rapid și a se adapta la mediul 
înconjurător. Există numeroase forme, aspecte, fațete 
ale manifestărilor sale concrete. În cadrul studiului 
dat vom menționa doar unele dintre ele, cele mai fra-
pante și evidente [15, p. 261].

 1.	 Mai întîi ne referim la încălcarea deliberată a 
legilor și a altor acte normative, formează o uriașă și 
greu de înțeles matrice de acțiuni cu caracter penal, 
contravențional, administrativ, disciplinar sau de altă 
natură. Infracțiunea reprezintă forma cea mai  gro-
solană, egoistă și periculoasă a nihilismului juridic, 
provocînd prejudicii incalculabile pentru societate de 
ordin fizic, material, moral.

Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne 
[2], în anul 2013, pe teritoriul Republicii Moldova au 
fost înregistrate 38,2 mii infracţiuni, ceea ce constitu-
ie o creştere cu 4,2% comparativ cu anul 2012. Rata 
infracţionalităţii constituie 107 infracţiuni înregistra-
te la 10 000 locuitori, faţă de 72 infracţiuni în anul 
2009.

Criminalitatea este un catalizator puternic al nihi-
lismului juridic, un fenomen întunecat care se extinde 
rapid, capturînd tot mai multe sfere de influență. In-
fractorii nu se tem de legislația în vigoare, o ocolesc 
ingenios, folosind tot felul de ”găuri” legale și ”la-
cune” [15, p. 261]. Țara se scufundă tot mai adînc în 
mlaștina corupției, care este prezentă pe scară largă 
și care neagă toate eforturile reformei, corupe bazele 
morale și legale ale societății, subminînd prestigiul 
statului pe arena internațională.

Omniprezentă2.	  în masă, nerespectarea şi neexe-
cutarea prevederilor legale, atunci cînd subiecţii (ce-
tăţeni, persoane cu funcţii în cadrul organelor de stat, 
organizaţiilor sociale), pur şi simplu, nu-și raportează 
comportamentul la cerinţele legislaţiei şi se străduiesc 
să trăiască şi să acţioneze conform ”regulilor proprii” 
[15, p. 262].

Domnește anarhia juridică, nimeni nu se supune 
legilor. Nerespectarea și nesupunerea față de normele 
de drept aduc un prejudiciu nu mai mic decît atunci 
cînd aceste norme sînt încălcate cu intenție. O ast-
fel de neascultare universală este rezultatul  nivelu-
lui extrem de scăzut al conștiinței juridice, lipsei de 
cultură juridică adecvată, precum și o consecință a 
superficialității și iresponsabilității cetățenilor. Într-
un astfel de mediu tulbur, adică într-o ”democrație 
criminală”, în largul lor se simt acei indivizi care nu 
sînt obișnuiți să se conformeze cerințelor înaintate de 
legislație. Încă juriștii romani declarau că legile sînt 
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lipsite de sens într-un stat imoral. Aceștia susțineau, 
de asemenea, că o lege ce nu acționează este mai rea 
decît una care nu există.

Neexecutarea prevederilor legale este primul 
semnal al slăbiciunii puterii publice. Legile pot fi cu 
ușurință omise, acestea nu sînt luate în considerație, 
ceea ce înseamnă că în cadrul societății se instaurează 
un fel de boicot social, sabotaj, obstrucție. Legea și 
dreptul, ca atare, pentru mulți au devenit  un concept 
foarte arbitrar. 

”3.	 Războiul legilor”, publicarea actelor juridi-
ce contradictorii sau chiar reciproc paralele și care 
se neutralizează reciproc [15, p. 263]. Uneori legi-
le ordinare capătă puterea celor extraordinare. Pri-
vite sub un spectru mai larg, observăm că legile nu 
interacționează, nu se sincronizează. Ca rezultat, ni-
hilismului juridic îi sînt create toate condițiile pen-
tru apariție și dezvoltare. Se consideră, în prezent, că 
”războiul legilor” este pe cale de dispariție sau chiar 
a dispărut, iar forța motrice a acestuia descinde din 
istoricul unional al țării noastre, ceea ce este greșit 
– acest război continuă și în prezent, doar că sub alte 
forme. ”Războiul legilor și al autorităților” este forma 
cea mai absurdă și distructivă a nihilismului juridic.

Substituirea legilor 4.	 politice, ideologice 
sau pragmatice de oportunitate, ieșirea diverșilor 
funcționari și organe de stat, grupuri comunitare și de 
forță  pe un spațiu de acțiune ilegal, dorința de a-și 
realiza interesele în afara Constituției sau în ”spațiul 
juridic rarefiat”, adică încep să trăiască din nou, con-
ducîndu-se nu de lege, ci de ”concepte” [15, p. 261].

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul că ideile de 
lege și ordine, în anumite circumstanțe, pot fi utilizate 
de către liderii și autoritățile interesate ca un pretext 
pentru aplicarea forței și încălcarea drepturilor omu-
lui, sub pretextul necesității combaterii criminalității 
[15, p. 261]. Practica recentă a confirmat acest lucru. 
Și, după cum este bine știut, nu este nimic mai peri-
culos decît o fărădelege legalizată. Este un fel de con-
formalism juridic, cînd ideea de drept este adaptată 
unei situații ce contravine interesului și binelui mase-
lor largi și este doar în favoarea elitei politice. Foarte 
exact s-a exprimat teoreticianul I. A. Ilin asupra unei 
metamorfoze similare [17, p. 78]: ”În conformitate cu 
scopul său obiectiv, dreptul este instrumentul de or-
dine, pace și fraternitate; în implementarea sa, acesta  
de prea multe ori ascunde minciuna, violența, cearta, 
rebeliunea și războiul”. Teoreticianul și filosoful Sh. 
L. Montesquieu, de asemenea, a subliniat faptul că ti-
rania cea mai crudă este cea care stă în umbra statului 
de drept și a justiției. R. Ihering continuă acest gînd: 
”O nedreptate teribilă se poate efectua sub pretextul 
dreptului asupra dreptului însuși” [15, p. 262].

Confruntarea structurilor reprezentative și 5.	

executive la toate nivelurile a apărut în procesul de 
stabilire a unei noi ierarhii politice imediat după de-
clararea Independenței Republicii Moldova, cînd lup-
ta pentru putere, pentru cine va conduce, ce clan, care 
partid, cu ce orientare, cine va fi stăpînul, președintele 
era destul de acerbă, iar legile, dreptul nu interesau 
pe nimeni.  Pe acest fond apare nihilismul elitist sau 
nomenclaturist, care este asociat cu o paralizie a pu-
terii de stat, ce duce imediat și la o paralizie a legii, în 
special, și a dreptului, în general

 O formă de manifestare a nihilismului juri-6.	
dico-politic o reprezintă și încălcarea drepturilor 
omului, cum ar fi dreptul la viață, onoare, demnitate, 
proprietate, securitat [15, p. 262]. Protecția juridică 
slabă a individului subminează încrederea în lege, în 
capacitatea statului de a asigura pacea și ordinea în 
societate, de a proteja oamenii de atacuri criminale. 
Dreptul în sine se transformă într-o formă de manifes-
tare și expunere a nihilismului juridic. Conform date-
lor MAI al RM, jumătate din persoanele ce au avut 
de pătimit de pe urma comiterii unei infracțiuni (viol, 
jaf, vătămări corporale, huliganism) nu se adresează 
organelor de drept, deoarece nu cred că acestea le vor 
putea apăra drepturile și-l vor putea pedepsi pe infrac-
tor. Omul încetează de a aprecia, a respecta dreptul, 
deoarece nu îl vede ca garant al său și ca ceva fiabil, 
nu-l mai percepe ca pe un suport de încredere. În ast-
fel de circumstanțe, chiar și la cetățenii care respec-
tă legea apare o atitudine nihilistă față de instituțiile 
existente în cadrul statului [4].

Acestea sînt principalele domenii de distribuție 
și, în același timp, cele mai comune forme actuale de 
exprimare a nihilismului juridic. Există și alte ”di-
mensiuni” și modificații ale sale. Nihilismul juridic 
se găsește la toate nivelurile puterii publice, iar în 
rîndurile populației nu are limite, de aceea mai este 
denumit și ”fărădelege” sau ”nelegiuire”.

Filosoful V. N. Guliaihin evidenţiază la rîndul său, 
5 forme de manifestare a nihilismului juridic – in-
fantilă, de frustrare, de răzbunare, compensatoare şi 
forma regresivă. Considerăm  incorectă calificarea fă-
cută de către V. N. Guliaihin, care a folosit în calitate 
de criteriu de clasificare factorul psihologic, în timp 
ce aspectele menţionate mai sus constituie mai degra-
bă tipuri ale nihilismului juridic. Din punctul nostru 
de vedere, forma de manifestare dezvăluie în ce mod 
un anumit „rău” îşi realizează emergenţa în mediul 
social. Autorul însă, la enumerarea ”formelor” iden-
tificate, se concentrează doar asupra caracteristicilor 
caracterologice şi individualității subiectului „purtă-
tor” [8, p. 100-137]:

Nihilismul infantil este caracteristic în special ado-
lescenţilor sau chiar şi unor maturi, care, în virtutea 
conştiinţei lor infantile, „primitive”, nu sînt capabili 
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să perceapă în mod adecvat realitatea juridică exis-
tentă. Persoanele cu asemenea caracteristici demon-
strează timiditate, supunere autodistructivă, se lipsesc 
voluntar de propriile drepturi şi libertăţi în favoarea 
posibilităţii infantile de „a nu-şi asuma nicio respon-
sabilitate”.

Frustrarea, ca formă a nihilismului juridic, ia naş-
tere în situaţia în care „dorinţa sau necesitatea unui 
individ de a-şi realiza drepturile sale naturale rămîne 
nesatisfăcută”. În consecință, subiectul încetează să 
mai creadă în  forţa şi justeţea legii. Psihologul ame-
rican A. Maslow califica acest tip de persoane ca fi-
ind bolnave: ”Eu, cu toată certitudinea şi în deplină 
cunoştinţă de cauză, afirm că orice individ lipsit de 
posibilitatea de a-şi satisface una din nevoile sale de 
bază trebuie privit ca fiind o persoană bolnavă” [5, p. 
102]. Justeţea acestei afirmaţii îşi găseşte reflectare 
şi în menţiunea potrivit căreia nihilismul juridic este 
în mod distinct „o boală socială”. De această mala-
die suferă practic toţi cetăţenii şi toate structurile, ba 
chiar înseşi autorităţile statale – de la cel mai jos nivel 
şi pînă la vîrful piramidei [14, p. 182-183].

Nihilismul juridic răzbunător, identificat de către 
V. N. Guliaihin, poate fi de două tipuri [8, p. 100-137]: 
raţional şi iraţional. Cel raţional apare acolo unde „nu 
acţionează sau funcţionează deficitar institutele juri-
dice existente”. În consecinţă, cetăţenii sînt acei care, 
încălcînd legea, îşi asumă în mod deliberat funcţiile 
structurilor statale competente pentru a-şi apăra sin-
guri drepturile. Însă o asemenea formă de „justiţie” 
capătă caracterul unei „vendete” tipice, ea fiind ex-
presia unei voinţe subiective în lipsa unei baze lega-
le justificatoare. În cazul tipului iraţional, subiectul 
recurge la acţiuni de violenţă pentru a se împotrivi 
unor evenimente, situaţii ce s-au produs deja şi ale 
căror urmări se fac resimţite în societate. În opinia 
autorului, aceasta se manifestă prin cele mai distruc-
tive forme posibile: extremism, genocid, distrugeri în 
masă etc.

Nihilismul juridic compensator [8, p. 100-137] 
constituie protestul individului împotriva unei traume 
social-psihologice cauzate de către societate. Subiec-
tul încearcă să se debaraseze de ea, să o „vindece”, 
fără a ţine cont de normele morale sau juridice exis-
tente. El vede legea ca pe un obstacol iritant şi pericu-
los în calea intenţiilor sale. Trăsătura caracterologică 
distinctă a unor asemenea indivizi o constituie pre-
zenţa unui narcisism patologic. Potrivit literaturii de 
specialitate, anume din asemenea persoane sînt com-
puse majoritatea grupărilor teroriste [7, p. 46].

Ultima formă a nihilismului juridic, identificată 
de autorul V. N. Guliaihin, este nihilismul juridic re-
gresiv [8, p. 100-137]. Este un fenomen specific ex-
primat prin tendinţa individului de a distruge umanul 

din sine – raţiunea, dragostea de viaţă, libertatea de 
voinţă, valorile morale şi juridice. La temelia unui 
asemenea comportament se află dorinţa arhaică de a 
ucide, de a distruge, mai intens manifestată pe timp 
de război. În acest context, politologul şi publicistul 
A. Ţipko afirma: ”Dintre toate utopiile posibile noi 
întotdeauna o alegem pe cea mai radicală, pe cea 
mai distrugătoare. Alegerea noastră este determinată 
de dorinţa egoistă de a obţine totul aici şi acum. Dar 
poate există o motivaţie mult mai profundă, şi anume 
dorinţa de a distruge, de a fi martorul distrugerii, de a 
pune temelia unui nou început” [20; 13, p. 2082].

Trebuie remarcat faptul că criteriul de distingere a 
acestor forme de nihilism juridic este de fapt un fac-
tor psihologic. Aceste manifestări, care sînt frecvent 
menționate în literatura de specialitate juridică, au fost 
incluse de către autor în cadrul semnelor enumerate.

O clasificare mai complexă şi mai desăvîrşită a ti-
purilor de nihilism juridic ne-o oferă  K. G. Fedoren-
ko, cel care a identificat în cercetarea sa 13 caracteris-
tici originare ale fenomenului dat. Un deosebit interes 
îl prezintă următoarele [19, p. 18-22]:

- Caracterul extern al manifestării, în conformita-
te cu care nihilismul juridic se subîmparte în: deschis 
(legal) şi subteran (latent);

- Motivaţia individuală – din perspectiva acestui 
criteriu, K. G. Fedorenko evidenţiază două ipostaze 
ale nihilismului juridic: infantilă şi paternalistă. Pri-
ma a fost dezvăluită în cercetările lui V. N. Guliaihin, 
iar ipostaza paternalistă poate fi interpretată ca o for-
mă de popularizare, de afişare a atitudinii negative, de 
dezacord faţă de drept şi mecanismele acestuia. „Su-
biectul nu-şi răspîndeşte doar viziunile şi concepţiile 
sale privind legea, dar îşi caută în mod activ susţină-
tori – adică acele persoane care au avut de «suferit» 
în urma acţiunii legii”.

În funcţie de tipul medierii tehnico-juridice, sa-
vantul a identificat următoarele forme de nihilism ju-
ridic:[19, p. 18-22]

- simbolic – nerecunoaşterea tradiţiilor şi ritualu-
rilor statale;

- stilistic – accentuează inaccesibilitatea actelor 
normative pentru unele categorii ale populaţiei;

- terminologic – multitudinea şi complexitatea 
conceptelor utilizate în textul actelor legale, fapt ce 
pune în discuţie claritatea şi uniformitatea interpretă-
rii normelor la nivelul maselor;

- axiomatic – respingerea inovaţiilor normative;
- condiţionat – negarea prevederilor, a condiţii-

lor, a normelor apreciate ca fiind extreme, exagerate, 
„dure”.

În funcţie de sursa dreptului, autorul analizează 
nihilismul juridic în raport cu constituţia, actele or-
ganului legiuitor, ale puterii executive şi judiciare, 



44 decembrie 2014

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

evidenţiind în cadrul acestora nihilismul juridic dife-
renţiat, total (anarhic) şi personificat [19, p. 19].

În conformitate cu clasificarea ramurală autorul 
distinge nihilismul juridic civil, administrativ, penal 
etc. [19, p. 20]

O clasificare distinctă a formelor nihilismului ju-
ridic ne-o prezintă autorul V. G. Sofonov, care de-
limitează nihilismul juridic în funcţie de subiect şi 
sfera de activitate. Din aceste considerente, cercetă-
torul propune introducerea următoarelor forme ale 
nihilismului juridic [17, p. 15-18]:

- nihilismul juridic al preşedintelui statului;
- al reprezentanţilor puterii legiuitoare;
- al reprezentanţilor puterii executive;
- al judecătorilor.
V. B. Tkacenko, analizînd problema nihilismului 

juridic în rîndul lucrătorilor forţelor de ordine, a iden-
tificat două varietăţi ale acestui fenomen în funcţie de 
etapa formării  lor: conştiinţa nihilistică formată pînă 
la momentul încadrării în serviciu şi cea constituită 
în procesul îndeplinirii îndelungate a atribuţiilor de 
funcţie [18, p. 20]. În calitate de forme distincte ale 
nihilismului juridic mai sînt numite:

- nihilismul juridic activ şi cel pasiv;
- permanent şi situaţional;
- spontan şi stoic.
Într-adevăr, nihilismul juridic este un fenomen 

multiaspectual şi foarte variat. Avînd o structură 
complexă şi numeroase forme de manifestare, acesta 
este practic imbatabil în lipsa unei concepţii sistemi-
ce şi detaliate de eradicare a lui. 

Cea mai distructivă formă a nihilismului juridic 
este nihilismul constituţional, care cauzează disfunc-
ţionalitatea sistemului de drept în întregime. Acest 
aspect este foarte dureros, în special pentru Republi-
ca Moldova, în condiţiile în care mai mulţi savanţi, 
publicişti şi politicieni ne atenţionează tot mai frec-
vent, în ultimul timp, asupra unui pericol iminent – 
răspîndirea nihilismului constituţional şi devaloriza-
rea puterii legii. Trebuie să accentuăm faptul că pînă 
în ziua de azi nu a fost elaborată o concepţie unitară 
referitor la fenomenul în cauză.

Mediul academic şi asociativ constată cu multă 
preocupare declanşarea unei puternice crize politice 
şi constituţionale în Republica Moldova, care inhibă 
numeroase sectoare ale vieţii sociale şi politice. După 
o campanie electorală violentă, marcată de confrun-
tări post-electorale şi retorică agresivă, notăm cu 
regret şi manifestarea unui comportament sfidător 
faţă de normele constituţionale, chiar din partea unor 
fracţiuni nou-create în Parlament. Nihilismul juridic, 
dar şi existenţa unor carenţe grave în cadrul legisla-
tiv, spiritul de confruntare, şi nu de căutare a unor so-
luţii adecvate prin dialog politic, generează deforma-

rea actualului regim constituţional. Este de datoria 
mediului academic şi profesoral să alunge incompe-
tenţa şi imoralitatea din spaţiul constituţional şi juris-
dicţional, oferind decidenţilor interesaţi căi adecvate 
de depăşire a crizei politice. Acestea sînt doar cîteva 
concluzii ale studiului efectuat de V. Popa [6].

Potrivit cercetătorului V. Popa, Constituţia Repu-
blicii Moldova „este plină de găuri, ca brînza olande-
ză”. Lacunele existente permit apariția unor speculaţii 
asupra normelor legale care, în mod firesc, ar trebui 
să fie clare şi fără echivocuri. „Aceste goluri produc 
confuzii în viaţa politică a republicii, aduc prejudicii 
dezvoltării democraţiei, pluralismului şi transparen-
ţei, realizării drepturilor fundamentale ale cetăţeni-
lor‟. V. Popa susţine că anume analfabetismul juridic 
este factorul-cheie care a propulsat tensionarea crizei 
politice în RM. Autorul subliniază cîteva omisiuni 
regretabile la constituirea noului Parlament: „Putem 
considera că întrunirea deputaţilor din 5 mai 2009 nu 
a avut loc. Spunem că nu a avut loc, deoarece nu a 
fost aprobată ordinea de zi, nu s-a anunţat constitu-
irea legală a fracţiunilor parlamentare, nu s-a votat 
propunerea de a transfera şedinţa pentru o altă dată”. 
Constituirea legală a Parlamentului Republicii Mol-
dova a avut loc abia la 15 mai, deci după 40 de zile 
de la ziua alegerilor, încălcîndu-se prevederea con-
stituţională” [6].

Alegerea preşedintelui Parlamentului Republicii 
Moldova nu ar fi trebuit să fie o problemă grea pen-
tru legiuitori, susţine autorul Victor Popa. Turul II 
de scrutin la alegerea preşedintelui se realizează în 
termen de cel mult 3 zile de la I tur: „Deci, în cazul 
nostru, de la primul tur de scrutin s-a trecut direct la 
alegeri repetate, sărind peste turul II, declarat obliga-
toriu de Constituţia Republicii Moldova şi de lege”. 
În aceste condiţii, autorul recomandă anularea hotă-
rârii efectuării alegerilor şefului statului din 3 iunie 
şi desfăşurarea turului doi de scrutin, în conformitate 
cu prevederile legale. Conform prevederilor Consti-
tuţiei Republicii Moldova, şeful statului în exerciţiu 
nu ar fi putut fi ales şi nici confirmat în calitate de 
preşedinte al Parlamentului Republicii Moldova, ca 
urmare a incompatibilităţii prevăzute expres în legis-
laţie. Mai mult, mandatul deputatului V. Voronin nici 
nu trebuia să fie validat de Curtea Constituţională, 
deoarece există interdicţia ocupării oricărei funcţii 
retribuite de către şeful statului, subliniază Victor 
Popa. „ A fost ratat şi termenul prevăzut de Constitu-
ţie de 30 de zile, în care deputatul trebuia să decidă 
dacă rămîne în funcţia incompatibilă sau în funcţia 
de deputat.”, adaugă expertul IDIS [6].

Autorul A. Arsene, referindu-se la aceeași pro-
blemă menționa: ”Atît şeful statului, cît şi prim-mi-
nistrul trebuiau să-şi depună obligatoriu mandatul 



45

JURNALUL  JURIDIC  NAȚIONAL:  TEORIE  ȘI  PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ  И  ПРАКТИКА •  NATIONAL  LAW  JOURNAL:  TEORY  AND  PRACTICE

decembrie 2014

şi împuternicirile. Şi asta trebuia să se întîmple încă 
din campania electorală. În ceea ce priveşte validarea 
mandatului de deputat al şefului statului, consider că 
a avut dreptul să candideze. Dar, din momentul vali-
dării, el nimereşte în incompatibilitate. Ne place sau 
nu, astea sînt prevederi legale. Dar aici, nu e vorba 
doar de legalitate, ci şi de moralitate” [6].

Ion Creangă, expert juridic independent, continuă 
în aceeași ordine de idei: ”De cîte ori aplicarea legii 
va fi exercitată din interese politice, de atîtea ori ne 
vom confrunta cu probleme foarte grave. Dar Curtea 
Constituţională este cea care trebuie să stea la straja 
Constituţiei. Cu regret, nu de fiecare dată citim deci-
zii chibzuite ale Curţii Constituţionale în asigurarea 
aplicării uniforme a normelor constituţionale” [3].

Teo Cîrnaţ, director executiv, Comitetul Helsinki 
pentru Drepturile Omului, în cadrul unei prezentări 
publice reitera: „Foarte multe probleme au fost cau-
zate de interpretarea ambiguă a legii supreme de că-
tre Curtea Constituţională. Noi pledăm pentru o nouă 
teorie – cea a răspunderii constituţionale. Persoane-
le care sînt învestite în demnităţi publice trebuie să 
poată fi traşi cumva la răspundere constituţională. 
Rămîne să vedem cum am putea materializa acest 
mecanism” [1].

Unii cercetători blamează nihilismul juridic, în-
vinuindu-l de distrugerea şi coruperea temeliilor 
sistemelor de drept naţionale. Alţii încearcă în mod 
insistent să descopere în manifestările acestuia unele 
tendinţe raţional pozitive. Între timp, sub acoperă-
mîntul indiferenţei şi al scepticismului general, ni-
hilismul juridic ia amploare, se dezvoltă, punînd în 
pericol interesele statului şi ale societăţii. Ne con-
fruntăm cu o criză valorică fără precedent, cu o cri-
ză existenţială ce a depăşit substanţial hotarele unui 
fenomen izolat. Nihilismul juridic este un miraj ma-
terializat şi periculos, dar la fel de intangibil. El este 
unul din primele simptome ale decăderii şi distruge-
rii, ale devalorizării şi negării... 

Între timp, în societatea contemporană, rolul  şi 
necesitatea dreptului creşte constant, el fiind princi-
palul regulator al vieţii sociale. I. A. Ilin scria: ”Po-
porul trebuie să cunoască şi să respecte legea. Vai 
de statul şi puterea care neagă cetăţenilor săi acest 
drept. Omul ca fiinţă spirituală nu poate şi nu trebuie 
să trăiască în afara normelor” [10, p. 23-24].

Recenzent:
E. Baltaga, 
dr., conf. univ.
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Introducere. Subiectul infracţiunii în doctrina 
dreptului penal este considerat un element ne-

cesar pentru existenţa oricărei componenţe de infrac-
ţiune, deoarece răspunderea penală nu este posibilă 
fără existenţa persoanei care a săvîrşit infracţiunea.

Subiectul infracţiunii de violenţă în familie este 
persoana fizică, responsabilă la momentul săvîrşirii 
infracţiunii, care a atins vîrsta de 16 ani şi are calita-
te de membru al familiei. Familia este sistemul unor 
personalităţi aflate în interacţiune şi interdependenţă 
mutuală, sistem în care se petrec intense schimburi 
comunicaţionale şi emoţionale, se derulează procese 
de rol material, parental şi filial [1, p. 6].

Materiale şi metode de cercetare aplicate. Pre-
zentul demers științific s-a axat pe studierea legisla-
ţiei aplicabile în materie, a doctrinei şi a practicii ju-
diciare existente în domeniul prevenirii şi combate-
rii violenţei în familie. La elaborarea acestui studiu 
au fost utilizate următoarele metode de cercetare: 
logică, sistemică, juridică şi comparativă.

Rezultate obţinute şi discuţii. Potrivit Legii Re-
publicii Moldova nr. 45 din 01.03.2007 ,cu privire 
la prevenirea şi combaterea violenţei în familie, la 
art. 3 alin. (1) se consideră ,,subiecţi ai violenţei în 
familie: agresorul şi victima cetăţeni ai Republicii 
Moldova, cetăţeni străini şi apatrizii care locuiesc pe 
teritoriul ei” [2, art. 3 alin.(1)].

Victimă a infracţiunii analizate poate fi oricare 
membru al familiei făptuitorului. Deşi s-ar părea că 

termenul ,,în familie” limitează contextul în care se 
poate manifesta această formă de violenţă, legiuito-
rii au recunoscut că deseori violenţa continuă după 
încetarea unei relaţii şi s-a convenit, deci, că nu este 
necesar să se menţioneze doar condiţia conlocuirii 
victimei şi agresorului. Violenţa în familie între ge-
neraţii la fel include violenţa fizică, sexuală, psiho-
logică şi economică, comisă de către o persoană faţă 
de copilul său, faţă de persoanele în etate, sau acea 
formă de violenţă care are loc între oricare alţi doi 
sau mai mulţi membri ai familiei din generaţii dife-
rite. Nici în situaţia dată nu este necesar de menţi-
onat domiciliul comun al victimei şi al agresorului 
[3, p. 43].

În acest context, Legea Republicii Moldova nr. 
45 din 01.03.2007 ,cu privire la prevenirea şi comba-
terea violenţei în familie reglementează o categorie 
extinsă de subiecţi ai violenţei în familie, victimele 
şi agresorii fiind persoane în relaţii de căsătorie, de 
divorţ, de concubinaj, de tutelă, rudele şi alte per-
soane întreţinute de acestea.

Astfel, unele prevederi din legislaţia penală [4] 
fiind racordate la legea nominalizată, legiuitorul a 
introdus art. 1331 CP al RM, conform căruia noţi-
unea de membru de familie presupune două sensuri 
diferite, în funcţie de lipsa sau de prezenţa conlocu-
irii făptuitorului şi victimei, şi anume: 

a) în condiţia conlocuirii: persoanele aflate în re-
laţii de căsătorie, de concubinaj, persoanele divorţate, 
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persoanele aflate în relaţii de tutelă şi curatelă, rudele 
lor pe linie dreaptă sau colaterală şi soţii rudelor; 

b) în condiţia locuirii separate: persoanele aflate 
în relaţii de căsătorie, copiii lor, inclusiv cei adop-
tivi, cei născuţi în afara căsătoriei şi cei aflaţi sub 
curatelă [5, art. 1331].

În acest sens, noţiunea de membru de familie, 
utilizată atît în CP al RM, cît şi în Legea Republicii 
Moldova nr. 45 din 01.03.2007 ,cu privire la preve-
nirea şi combaterea violenţei în familie este definită 
în spiritul practicii de interpretare a noţiunii “viaţă 
de familie” de către Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului, care a optat întotdeauna pentru o interpre-
tare flexibilă a noţiunii de viaţă de familie, aceasta 
se construieşte în funcţie de doi factori: filiaţia (cea 
biologică şi cea rezultată din adopţie) și decizia a 
doi parteneri de sexe diferite de a întemeia o familie. 
Curtea a precizat, în multiple rînduri, că relaţia din-
tre un părinte şi copilul său este întotdeauna proteja-
tă în cadrul vieţii de familie, indiferent dacă cei doi 
locuiesc împreună sau de alte circumstanţe concre-
te ale cauzei. În plus, situaţia copiilor adoptaţi este 
identică cu cea a copiilor biologici [6, p. 3].

În ce priveşte relaţiile dintre parteneri, familia 
este înţeleasă în sens larg de către Curtea Europeană 
şi nu este condiţionată de încheierea unei căsătorii 
civile. În lipsa căsătoriei, existenţa unei familii între 
cei doi parteneri este apreciată de la caz la caz, în 
funcţie de circumstanţele concrete ale fiecărui caz. 
De exemplu, Curtea va cerceta dacă cei doi parte-
neri locuiesc împreună şi de cît timp, dacă au co-
pii împreună, fie ei biologici sau adoptaţi, dacă alte 
elemente concrete indică intenţia de a avea o relaţie 
de durată [7, p. 18]. În schimb, Curtea nu a acceptat 
pînă în prezent că relaţiile stabile dintre persoane de 
acelaşi sex pot intra în sfera de aplicare a vieţii de 
familie. Acestora le-a oferit, însă, protecţie în cadrul 
noţiunii mai largi a vieţii private [7, p. 18].

Sfera de aplicare a acestei noţiuni are relevanţă 
în materia violenţei în familie, pentru că interpreta-
rea extensivă pe care o dă Curtea Europeană a Drep-
turilor Omului lărgeşte sfera persoanelor care pot fi 
considerate victime sau făptuitori în cauzele de vio-
lenţă în familie.

Referitor la categoriile subiecţilor infracţiunii de 
violenţă în familie, constatăm în literatura de speci-
alitate opinii diferite. Unii autori [6, p. 3] consideră 
,,neinspirată şi nocivă includerea concubinilor în ca-
tegoria membrilor de familie în sensul art. 1331 CP 
al RM”. Ei susţin poziţia prin argumentul apărării 

familiei legitime, rezultate din căsătoria civilă. În 
acest sens, căsătoria implică asumarea de responsa-
bilităţi reciproce între soţi, faţă de copii şi societate. 
Concubinajul, dimpotrivă, implică eludarea asumă-
rii de obligaţii. Recunoaşterea unor efecte identice 
sub aspect juridic înseamnă subminarea căsătoriei 
prin recunoaşterea concubinajului ca alternativă le-
gitimă.

În principiu, o asemenea decizie nu este exclusă, 
dar reclamă o dezbatere mai largă, ce nu poate avea 
loc în contextul Codului penal, sub presiunea timpu-
lui. Nu putem trece cu vederea faptul că, în varianta 
sa în vigoare, textul art. 1331 CP al RM implică recu-
noaşterea în calitate de membri de familie inclusiv a 
celor care alcătuiesc cuplurile homosexuale. Or, fă-
cînd referire la dispoziţia art. 1331 CP al RM, şi aceş-
tia ar putea invoca o convieţuire în concubinaj asemă-
nătoare celei dintre soţi, inclusiv relaţii asemănătoare 
celor dintre părinţi şi copii, în raport de copilul unuia 
dintre parteneri sau faţă de copiii crescuţi fără a fi 
adoptaţi [6, p. 3]. Aceşti autori [6, p. 3] consideră că 
legiuitorul ar trebui să excludă concubinii din catego-
riile de subiecţi ai violenţei în familie.

Considerăm această părere una subiectivă, deoa-
rece în societatea contemporană concubinajul este 
o formă modernă de convieţuire între un bărbat şi o 
femeie, constituind o relaţie interumană în care doi 
adulţi hotărăsc să trăiască şi să gospodărească în co-
mun. În foarte multe cazuri, concubinajul este prefe-
rat formei clasice a căsătoriei. În prezent, majorita-
tea statelor europene au legiferat concubinajul, mai 
ales din cauza numărului mare de copii născuţi din 
cupluri necăsătorite. Pe locul întîi se află Islanda, cu 
65% dintre copii proveniţi din relaţii de concubinaj, 
urmată de Danemarca şi Suedia cu 55%; în Marea 
Britanie proporţia este de 40% [8].

Pentru Republica Moldova, cu o majoritate a po-
pulaţiei de religie ortodoxă, sînt caracteristice căsă-
toriile religioase denumite cununii. În acest sens, o 
mare parte a tinerelor familii îşi leagă destinele mai 
întîi prin cununie şi apoi, după o perioadă de timp, se 
căsătoresc legal conform legislaţiei familiale [9, art. 
5 şi 6]. Considerăm că în această perioadă persoanele 
care s-au cununat şi locuiesc împreună cu siguranţă 
sînt şi trebuie să fie subiecţi ai violenţei în familie, de-
oarece din momentul legării prin cununie apar o mare 
parte a acelor drepturi şi obligaţii care sînt generate 
de căsătorie, sub aspect moral, şi nu juridic.

Dintr-o astfel de relaţie pot rezulta şi copii. În le-
gătură cu situaţia copiilor născuţi în afara căsătoriei, 
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aceştia se bucură de acelaşi regim de ocrotire ca şi 
orice copil din căsătorie, legea prevede asimilarea 
copilului din afara căsătoriei cu cel din căsătorie .

O caracteristică socială a subiectului infracţiunii 
este strîns legată de criteriile sale juridice, care ser-
vesc cerinţei răspunderii penale a persoanei pentru 
săvîrşirea de către ea a unei acţiuni sau inacţiuni so-
cialmente periculoase.

Aşadar, subiect al infracţiunii este persoană fizi-
că, responsabilă, care la momentul săvîrşirii infrac-
ţiunii a atins o anumită limită de vîrstă prevăzută de 
legea penală. Astfel, pentru a fi pasibilă de răspun-
dere penală, persoana fizică trebuie să întrunească 
două semne obligatorii: responsabilitatea şi vîrsta 
de la care poate surveni răspunderea penală pentru 
săvîrşirea faptei. În cazul unor infracţiuni, legiui-
torul, pe lîngă semnele enumerate mai sus, include 
şi careva semne suplimentare ale subiectului, ce se 
referă la: cetăţenie, sex, funcţie ocupată, atitudine 
faţă de serviciul militar etc. În cazul dat, subiectul 
infracţiunii se caracterizează prin calitatea sa spe-
cială. De asemenea, subiectul infracţiunii poate fi şi 
persoana juridică care desfăşoară activitate de între-
prinzător şi care întruneşte o serie de condiţii prevă-
zute de legea penală [10, p. 119-122].

Reieşind din prevederile alin. (2) art.21 CP al 
RM, subiect al infracţiunii de violenţă în familie 
poate fi persoana fizică (fără deosebire de cetăţe-
nie, rasă, naţionalitate, sex, origine etnică, religie, 
apartenenţă politică, avere sau origine socială), res-
ponsabilă, care la momentul săvîrşirii infracţiunii a 
împlinit vîrsta de 16 ani [5, art. 21, alin. (2)]. 

La stabilirea limitei minime a vîrstei pentru răs-
punderea penală se ia în consideraţie caracterul re-
laţiilor sociale ocrotite şi nivelul socializării persoa-
nei. Socializarea este un proces de însuşire de către 
persoană a unor norme şi valori generale din mediul 
social ce o înconjoară; afilierea omului în mediul so-
cial este nu altceva decît un proces de devenire a 
personalităţii umane [11, p. 37].

Limita minimă a vîrstei este determinată de le-
giuitor în baza unor criterii biologico-medicale, 
social-psihologice, sociologice, ţinînd cont, de ase-
menea, de indicatorii criminologici şi principii ale 
dreptului penal.

De obicei, vîrsta subiectului este stabilită după 
anumite documente: adeverinţă de naştere, buletin de 
identitate, paşaport, însemnările în cartea de înregis-
trare a actelor stării civile etc. Se consideră că persoa-
na atinge o vîrstă anumită la ora 24:00 a zilei urmă-

toare după cea de naştere. În cazurile în care lipsesc 
documentele care stabilesc vîrsta persoanei, aceasta 
se stabileşte printr-o expertiză medico-legală. Astfel, 
potrivit pct. 6 din Hotărîrea Plenului CSJ a RM nr. 
37 din 12.11.1997 „Despre practica aplicării de către 
instanţele judecătoreşti a legislaţiei în cadrul examină-
rii cauzelor privind infracţiunile săvîrşite de minori”, 
la constatarea vîrstei de către expertiza medico-lega-
lă, ziua de naştere urmează să fie considerată ultima 
zi a acelui an care este numit de experţi, iar în cazul 
constatării vîrstei prin numărul minimal şi maximal de 
ani, judecata urmează să reiasă din vîrsta minimală a 
acestei persoane presupusă de expertiză [12, p. 242].

Următoarea condiţie pe care trebuie s-o întru-
nească persoana fizică pentru a fi subiect al infrac-
ţiunii de violenţă în familie este responsabilitatea. 
Potrivit art. 22 CP al RM, „responsabilitatea este 
starea psihologică a persoanei care are capacitatea 
de a înţelege caracterul prejudiciabil al faptei, pre-
cum şi capacitatea de a-şi manifesta voinţa şi a-şi 
dirija acţiunile”. Din textul legii reiese că cerinţele 
indicate în articolul respectiv sînt îndreptate numai 
în privinţa persoanelor care au capacitatea de a în-
ţelege şi a aprecia corect realitatea obiectivă şi care 
sînt capabile să-şi determine şi să dirijeze voinţa în 
raport cu acţiunile lor faţă de membrii de familie.

Așadar, unii autori [6, p. 3] consideră important 
faptul că la momentul săvîrşirii infracţiunii făptuito-
rul trebuie să ştie sau să admită că este membru al 
familiei victimei şi să urmărească săvîrşirea infrac-
ţiunii de violenţă în familie nu asupra oricui, ci asu-
pra persoanei avînd şi ea o asemenea calitate spe-
cială. Dacă făptuitorul consideră, în mod întemeiat, 
că victima nu are calitatea de membru de familie, 
nu-i poate fi aplicată răspunderea în baza art. 2011 

CP al RM. Aceasta nu înseamnă însă că făptuitorul 
nu va răspunde pentru una din faptele prevăzute la 
art. 145, 150, 151, 152, 155 sau altele din CP al RM 
ori la art. 78 al CC al RM, a căror prezenţă nu poate 
fi pusă la îndoială. 

Calitatea de membru de familie trebuie să existe 
în momentul săvîrşirii faptei. Dacă această calitate 
a încetat – de exemplu, calitatea de soţ sau soţie a 
încetat ca urmare a desfacerii căsătoriei prin divorţ 
–, fapta nu va putea fi calificată potrivit art. 2011  CP 
RM în condiţia locuirii separate. De asemenea, nu 
va putea fi aplicată această prevedere, dacă făptuito-
rul şi victima erau legaţi printr-o relaţie nulă sub as-
pect juridic, de exemplu, o relaţie de căsătorie nulă 
datorită bigamiei. 
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Nu este exclusă, în contextul analizat, eroarea 
de fapt. Astfel, dacă făptuitorul consideră eronat că 
victima are calitatea de membru de familie, deşi în 
realitate victima nu are această calitate, urmărind 
aplicarea violenţei tocmai asupra persoanei avînd o 
asemenea calitate specială, cele săvîrşite urmează a 
fi calificate ca tentativă la infracţiunea prevăzută la 
art. 2011 CP RM. Aceasta întrucît acţiunea sau in-
acţiunea intenţionată a făptuitorului este îndreptată 
nemijlocit spre săvîrşirea infracţiunii de violenţă în 
familie şi doar din cauze independente de voinţa făp-
tuitorului această infracţiune nu-şi produce efectul. 

Un alt element indispensabil al subiectului in-
fracţiunii este responsabilitatea făptuitorului, care, 
la rîndul său, reprezintă o stare psihică normală a 
omului sănătos, care are capacitatea de a înţelege nu 
doar partea faptică a conduitei sale, dar şi importan-
ţa ei socială, precum şi capacitatea de a-şi manifesta 
voinţa şi de a-şi dirija acţiunile, ceea ce este carac-
teristic oamenilor cu facultăţi mintale normale. Tot-
odată, responsabilitatea este o premisă obligatorie 
a vinovăţiei. Este clar că numai după determinarea 
responsabilităţii poate fi pusă problema vinovăţiei 
persoanei pentru cele săvîrşite, iar vinovăţia, la rîn-
dul său, este o condiţie necesară a răspunderii pena-
le, şi invers: dacă responsabilitatea lipseşte, nu se 
mai pune problema vinovăţiei persoanei, deoarece 
o persoană iresponsabilă nu poate fi trasă la răspun-
dere penală.

Astfel, în conformitate cu alin. 1 art. 23 CP al 
RM, „nu este pasibilă de răspundere penală persoa-
na care, în timpul săvîrşirii unei fapte prejudiciabile, 
se afla în stare de iresponsabilitate, adică nu putea 
să-şi dea seama de acţiunile ori inacţiunile sale sau 
nu putea să le dirijeze din cauza unei boli psihice 
cronice, a unei tulburări psihice temporare sau a al-
tei stări patologice. Faţă de o asemenea persoană, în 
baza hotărîrii instanţei de judecată, pot fi aplicate 
măsuri de constrîngere cu caracter medical, prevă-
zute de prezentul cod”.

Din definiţia respectivă reiese că starea de ires-
ponsabilitate se caracterizează prin două criterii, şi 
anume: juridic (psihologic) şi medical (biologic). 
Criteriul juridic (psihologic) constă în incapacitatea 
persoanei, în momentul săvîrşirii infracţiunii, de a 
conştientiza (a-şi da seama şi a realiza) caracterul 
de fapt şi pericolul social ale comportamentului său 
(semnul intelectiv) şi de a-l dirija (semnul volitiv). 
Pentru recunoaşterea persoanei iresponsabile, este 
suficientă prezenţa doar a unuia dintre aceste sem-

ne – fie intelectiv, fie volitiv, cu condiţia ca el să fie 
determinat de criteriul medical [13, p. 183].

Criteriul medical al iresponsabilităţii descoperă 
cauzele acestei incapacităţi și include trei categorii 
de boli psihice:

boală psihică cronică (de ex. schizofrenia, epi-−	
lepsia, psihoza maniacal-depresivă etc.);

tulburare psihică temporară (de ex. afectul −	
patologic, starea de ebrietate patologică, psihozele 
alcoolice etc.);

altă stare patologică (psihopatia, oligofrenia – −	
debilitatea, imbecilitatea, idioțenia etc.).

Criteriul juridic şi cel medical se află într-o in-
terdependenţă, de aceea, pentru a recunoaşte o per-
soană drept iresponsabilă, este necesară existenţa 
ambelor criterii.

Reieşind din cele menţionate mai sus, se poate 
de afirmat că iresponsabilitatea persoanei în tim-
pul săvîrşirii infracţiunii de violenţă în familie ex-
clude posibilitatea recunoaşterii acestuia în calitate 
de subiect al infracţiunii date. Totodată, art. 231 CP 
al RM stipulează „responsabilitatea redusă”: ,,per-
soana care a săvîrşit o infracţiune ca urmare a unei 
tulburări psihice, constatate prin expertiza medicală 
efectuată în modul stabilit, din cauza căreia nu-şi 
putea da seama pe deplin de caracterul şi legalitatea 
faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin, este 
pasibilă de responsabilitate penală redusă şi instanţa 
de judecată, la stabilirea pedepsei sau a măsurilor de 
siguranţă, va ţine cont de tulburarea psihică existen-
tă, care însă nu exclude răspunderea penală”.

Reieșind din cele expuse mai sus, putem afirma 
că subiect al infracţiunii de violenţă în familie este 
persoana fizică, membru de familie, responsabilă, 
care a împlinit vîrsta de 16 ani şi a provocat intenţi-
onat suferinţă fizică, psihică, prejudiciu material sau 
moral unor alţi membri de familie 

Concluzii. În urma cercetării legislaţiei şi a lite-
raturii de specialitate referitor la subiectul infracţi-
unii de violenţă în familie, propunem anumite mo-
dificări de lege ferenda, în vederea ajustării legii și 
pentru a exclude careva interpretări greşite:

La articolul 3 alineatul (2) din a)	 Legea Repu-
blicii Moldova nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la 
prevenirea şi combaterea violenţei în familie, la li-
tera a), după cuvîntul “rudele” să fie completat cu 
sintagma “şi afinii”.

La articolul 3 alineatul (2) din b)	 Legea Repu-
blicii Moldova nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la 
prevenirea şi combaterea violenţei în familie, la 
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litera b) să cuprindă următoarea formulare: “b) în 
condiţia locuirii separate: persoanele aflate în rela-
ţii de căsătorie, rudele şi afinii lor pe linie dreaptă, 
copiii adoptivi, persoanele aflate sub curatelă, foştii 
soţi, persoanele care se află ori s-au aflat în relaţii de 
concubinaj”.

Aceleaşi modificări să fie efectuate şi în cu-c)	
prinsul art. 1331, lit. a) şi b) CP al RM, precum şi în 
alte acte normative sau departamentale care definesc 
subiecţii violenţei în familie.

Recenzent:
 Albert ANTOCI, 

doctor în drep,t
șef adjunct al Catedrei ,,Științe polițienești

 și socioumane” 
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Постановка проблеми. З огляду на те, 
що представники юридичної професії 

в Україні є активними учасниками тих прогре-
сивних перетворень, які відбуваються в державі, 
питання ціннісно-професійних аспектів їх реалі-
зації в природно-правовому просторі є сьогодні 
актуальними. Очевидним є факт, що в Україні 
відчутний дефіцит висококваліфікованого та 
висококультурного юридичного персоналу, що 
призводить до руйнації фундаменту результатив-
ного та ефективного функціонування юридичної 
професії, уповільнення впровадження не лише 
прогресивних реформ, а й ускладнює механізм 
захисту прав та свобод людини, нівелює довіру 
населення правникам.

Тому філософсько-правове дослідження чуттє-
вої здатності до усвідомлення ціннісної гармоніза-
ції професійної діяльності правника в природно-
правовому просторі є надзвичайно важливим 
для забезпечення і збереження ідеального виміру 
людського існування.

Актуальність теми дослідження зумовлена 
необхідністю вдосконалення підходів до осо-
бливостей сенсибельного виміру самореалізації 
правника у природно-правовому просторі, що 
має вагоме значення для його професійного ста-
новлення.

Стан дослідження. Сенсибельний вимір ре-
алізації людини у природно-правовому просторі 

досліджувався такими відомими науковцями як 
О. Балинська, О. Грищук, О.  Данильян, А.  Коз-
ловський, С. Максимов, Г. Нестеренко.

Особливості професійної самореалізації і спів-
відношення ціннісно-перетворювальної та профе-
сійної діяльності відображені в працях Т. Гараси-
міва, В. Лозового, С. Сливки.

Психологічний підхід до задекларованої про-
блеми яскраво означений у працях І. Канта, де 
вказується на психологічну, внутрішню потре-
бу людини до творчого ставлення до праці, що є 
творчим процесом. 

Попри публікації цих і багатьох інших науков-
ців, проблема професійної самореалізації правни-
ка у природно-правовому просторі через сенси-
бельний вимір надалі є актуальною. Недостатньо 
з’ясованими залишаються такі питання, як чуттє-
ва здатність правника до усвідомлення ціннісної 
гармонізації професійної діяльності. 

Мета статті – удосконалити розуміння про-
фесійної самореалізації правника у природно-
правовому просторі через сенсибельний вимір, 
що існує в сучасній українській і закордонній 
юридичній науці, а також розкрити можливості 
поповнення філософсько-правових знань через 
уявлення про ціннісну гармонізацію професійної 
діяльності.

Виклад основних положень. Особливості 
професійної самореалізації правника у природно-

ОСОБЛИВОСТІ  ПРОФЕСІЙНОЇ  САМОРЕАЛІЗАЦІЇ  ПРАВНИКА 
У ПРИРОДНО-ПРАВОВОМУ  ПРОСТОРІ  (СЕНСИБЕЛЬНИЙ  ВИМІР)
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SUMMARY
The article deals with the professional self-realization of a lawyer in the natural and legal space through the sensible 

dimension. The lawyer’s sensual ability to the realization of the valuable harmonization of the professional activity, as 
well as the categories: «legal orientation», «valuable and transforming activity», «professional skill» as the determinative 
factors of the formation of the professional and self-sufficient personality are studied. It is concluded that the professional 
activity of a lawyer is not only limited to the stereotype and registered content, as it is based on the laws of goodness, justice, 
understanding the inner essence of a man in the natural and legal space.

 Key words: self-realization, sensible dimension, lawyer, natural and legal space, positive law, legal values.

* * *
У статті проаналізовано професійну самореалізацію правника у природно-правовому просторі через сенсибель-

ний вимір. Досліджується чуттєва здатність правника до усвідомлення ціннісної гармонізації професійної діяльності, 
а також категорії «правова орієнтація», «ціннісно-перетворювальна діяльність», «професійна майстерність» як 
визначальні чинники формування професійно-самодостатньої особистості. Зроблено висновок, що професійна 
діяльність правника не обмежується тільки шаблонно-приписним змістом, оскільки вона ґрунтується на законах 
добра, справедливості, розуміння внутрішньої сутності людини у природно-правовому просторі.

Ключові слова: самореалізація, сенсибельний, правник, природно-правовий простір, позитивне право, правові 
цінності.
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правовому просторі доцільно розглядати через 
призму сенсибельного підходу, що полягає у його 
чуттєвій здатності до усвідомлення ціннісної гар-
монізації професійної діяльності. 

Щодо самореалізації, то вона проявляється як 
процеси, в ході яких створюється, підтримуєть-
ся, відтворюється чи вдосконалюється структура 
особистості і які спрямовані на збереження ці-
лісності останньої. Самореалізація особистості 
– це породжений фундаментальною потребою 
особистості процес об’єктивації її сутнісних сил, 
який відбувається завдяки її власній діяльності і 
спричинює включення особистості до ієрархічно 
вищих систем [1].

Важливим є те, щоб процес професійної са-
мореалізації не відбувався з порушенням прав і 
свобод оточуючих людей, адже дуже часто, через 
професійну деформацію правники самореалізу-
ються «за рахунок» приниження іншої людини, 
особливо підлеглих. Такі дії є неприпустимі за 
нормами позитивного і природного права. 

Особливо яскраво це проявляється в ціннісному 
ставленні правника до своєї праці. Взаємозв’язок 
ціннісних особливостей особистості і процесу 
праці, зокрема професійної, багато в чому зу-
мовлений тим, що сфера праці є визначальною у 
вихованні почуття прекрасного, формування мо-
ральних поглядів та ідеалів. Роль праці (професій-
ної в тому числі) у вироблені в індивіда ціннісних 
орієнтацій значно підвищується, якщо ця праця 
одухотворена високими, істинно гуманістичними 
цінностями. У зв’язку з цим виникає проблема 
аналізу ціннісних властивостей праці та склад-
ного взаємозв’язку між моральним та професій-
ним, який виникає в процесі діяльності. Аксіо-
логічне почуття, покликане сприяти виконанню 
правником свого професійного обов’язку: робити 
необхідне для суспільства, що в цілому є одним із 
шляхів гармонізації праці, яка забезпечує творчу 
активність людини.

Про працю, зокрема професійну, можна гово-
рити з точки зору особистісних, атрибутивних 
властивостей, якими є професійна майстерність, 
поклик до тієї чи іншої сфери діяльності, оскільки 
саме у професійній досконалості міститься дже-
рело прояву ціннісних переживань особистості. 
Таке відношення яскраво проявляється у свідомо-
му дотриманні основних принципів професійної 
діяльності правників, які є безсумнівною пози-
тивною цінністю і мають морально-духовний по-
тенціал [2, с. 42].

Гуманізм правничої професії і людинолюбство 
у професійній діяльності формуються на основі 
дотримання таких принципів, як служіння народу 

України, верховенство права, незалежність і під-
порядкування нормам закону і природного права, 
демократизм і гуманізм, пріоритет прав і основних 
свобод людини і громадянина, професіоналізм, 
компетентність і відданість справі, чесність, по-
рядність, тактовність, додержання присяги тощо.

Варто зазначити, що у професійній самореалі-
зації важливу роль відіграє тактовність щодо влас-
ного оточення, адже, це визначальний принцип 
високого морального рівня виконання професій-
них обов’язків. Тактовність означає нездатність 
на молекулярному рівні до безчесного, низького 
вчинку. Вона, зазвичай, проявляється у способах 
та прийомах, які правник використовує під час 
своєї діяльності. Для досягнення своєї професій-
ної мети правник повинен користуватися способа-
ми та прийомами які не суперечать нормам моралі 
та відповідають усім прийнятим правилам пове-
дінки. На жаль, ці аспекти неможливо закріпити 
на законодавчому рівні.

Спробуємо виділити основні параметри «гар-
монізації» юридичної діяльності через конкрет-
ного її носія: 1) особливим ціннісним наповне-
нням характеризується ставлення особи до своєї 
професії – професіоналізмом (любов до професії, 
поклик, майстерність); 2) захопленість професією 
і моральне задоволення нею; 3) престиж юридич-
ної професії.

Професіоналізм у юридичній сфері є особли-
вим особистісно-індивідуальним рівнем оволо-
діння професією, він проявляється в тому, що 
професія стає способом життя людини, її життє-
вою потребою. Правник-професіонал – це люди-
на, яка глибоко себе поважає, цінує свою сферу 
самореалізації і поєднаний із нею спосіб життя 
(побут, громадські справи, стиль та уклад життя). 
Професійна майстерність або професіоналізм як 
особлива кваліфікаційна характеристика праців-
ника поєднує високий професійний рівень, про-
фесійну майстерність, гармонійно-збалансоване 
виконання службових обов’язків через сукуп-
ність використаних прийомів і навиків. Профе-
сіоналізм як досконале оволодіння професією 
завжди викликає захват та асоціюється з довер-
шеністю і красою, перекликається із майстер-
ністю, яка трактується креативним показником 
оволодіння професією. Майстерність кожного 
правника унікальна і неповторна, як сама осо-
бистість правника [3, с. 422]. Але, разом з тим, 
ми повинні враховувати той факт, що праця про-
фесіонала не зводиться лише до того, що помітно 
сторонньому спостерігачеві; професіонала слід 
розглядати як складну систему, що має не лише 
зовнішні функції «віддачі», але і дуже складні 
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внутрішні функції (побудова образу майбутнього 
результату діяльності, «виношування» шляхів і 
способів досягнення цього результату діяльнос-
ті, емоційне переналаштування на роботу, загаль-
не відчуття захищеності тощо). Професіоналізм, 
майстерність правника є свідченням наявності 
у нього творчого начала, що має такі ознаки, як 
«неповторність», «оригінальність», «суспільно-
історична унікальність». Важливим аспектом 
прояву творчості у професійній юридичній ді-
яльності є розвиток морального світу правника, 
сформованість у нього почуття відповідальності, 
професійної гордості, обов’язку тощо. 

Вкрай необхідно розрізняти поняття «твор-
чість» і «ремесло». Творчість завжди містить опа-
нування ремеслом, яке є своєрідним трампліном 
для творчості і сприяє накопиченню творчого до-
свіду. А ремесло є культурою трудових професій-
них навиків і технічних прийомів та не передбачає 
«прориву» у творчу сферу. 

Зупинимося на точці зору І. Канта, в концеп-
ції якого мистецтво рівнозначне творчості. І. Кант 
вважав, що мистецтвом потрібно назвати тво-
ріння лише через свободу. Класик, порівнюючи 
людську діяльність із мистецтвом, чітко розмеж-
овував практичну і теоретичну діяльність, уміння 
і знання. Людина, яка добре працює за шаблонами 
і зразками, не здатна створювати витончені мис-
тецькі витвори. І. Кант вважав, що мистецтво від-
різняється від ремесла саме тим, що мистецтво 
(творчість) позбавлене доцільності і приємне саме 
по собі, тоді як ремесло – це справа, зазвичай, яка 
приваблює результатом – заробітком [4, с. 238]. 

Творче ставлення до праці кожного правника 
і його індивідуальні знахідки створюють особли-
вий стиль у роботі, свій почерк, який важко по-
вторити. Майстерно виконана робота справляє 
враження, яке захоплює, наповнює радістю серця 
не тільки виконавців цієї роботи, але і оточуючих, 
які спостерігають за цією роботою. Така робота 
захоплює умінням, швидкістю, вправністю: зда-
ється, що все робиться саме собою, тільки тому, 
що хтось це уміє робити. Але, так само, як витвір 
мистецтва шліфується, доопрацьовується, багато-
разово вивіряється, так і шлях до майстерності в 
професійній сфері лежить через роки досвіду, роз-
думів, пошуків. Майстерність – це різновид твор-
чого виконання професійних обов’язків і, разом з 
тим, естетична форма предметно-функціональної 
сторони його (виконання) змісту. Умовами такої 
праці є узгодженість, досягнення вищої функціо-
нальної єдності її предмета, засобів і цілей.

Творчість є потребою в самореалізації люд-
ських здібностей і можливостей. Головною озна-

кою творчого поклику правника є наголошення 
на ідеї руйнування шаблонності, закостеніння, 
схематизму. Справжня творчість завжди про-
являється там, «де перейдена межа стандарту, 
механічності, де розірвані пута звичного, де ви-
никає нестримність людського прагнення до до-
вершеності» [5, с. 73].

Мова йде про гармонію і цінність юридичної 
діяльності, адже людина за своєю природою є 
творцем. Проблема творчості має такий суттєвий 
аспект, як зумовленість творчості тією сферою 
культури, в якій вона реалізується: наука, мисте-
цтво, техніка, політика, право тощо. А це вимагає 
прояву своєрідності психології творчості у кожній 
із них, а також характеру відношень між ними, що 
сьогодні залишається не дослідженим.

Творчий підхід до своєї професії у правника 
проявляється через формування та наявності у 
нього особливих особистісних якостей, які за-
безпечують йому досягнення в результатах його 
діяльності довершеності, гармонії. Із особистіс-
них якостей правника, які сприяють розгортанню 
ціннісно-творчого начала, велику роль відіграють 
такі, як інтуїція, уява, фантазія тощо. Але особли-
вої уваги потребує така якість як імпровізація. На 
думку Б. Руніна, імпровізація проявляється без-
посередньо, нібито «повністю анулює часовій 
проміжок між задумом та здійсненням» [6, с. 47]. 
Ця здатність стає можливою лише тоді, як осо-
бистість оволодіє всіма таємницями своєї профе-
сії, якщо у неї розвинута творча уява, коли вона 
володіє багатством накопичених вражень, знань і 
досвіду. З філософської точки зору імпровізацію 
можна розглядати як реалізацію інтуїції, яка ви-
никає за сприятливих умов і за наявності в осо-
бистості певних здібностей і рис, що формуються 
на основі досвіду цілеспрямованої діяльності. 

Творчий поклик у юридичній професії постає 
триєдиною основою аспектів: орієнтаційним, 
евристично-перетворювальним, належності.

Орієнтаційний аспект виражається в тому, що 
вибір професії і є можливістю розкрити свої зді-
бності, стати творцем, самореалізуватися. Тому 
вибір професії правника, зазвичай, пов’язаний із 
творчим покликом до цієї професії, зумовленим 
особливим психологічним складом особистості, 
традиціями і вихованням. Це те, що називається 
професійним спрямуванням особи, яка розумієть-
ся як система прагнень правника щодо застосу-
вання всіх своїх сил і здібностей у вибраній юри-
дичній професії. Професійне спрямування харак-
теризується позитивним ставленням до професії 
правника; оцінкою її як найважливішої і як такої, 
що відповідає особистим прагненням і бажанням; 
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схваленням її цілей і завдань; потребою присвя-
тити себе їх досягненню і вирішенню, участі у 
створенні правової держави; установками на ви-
користання законних і цивілізованих способів ви-
рішення завдань.

Евристично-перетворювальний аспект юри-
дичної професії полягає в тому, що кожний прав-
ник за своїм призначенням і сутністю є творець, 
який творчо ставиться до світу, а творчість – це 
«діяльність, яка здатна породжувати щось якісно 
нове, те, чого раніше не було» [7, с. 642].

Належність – це внутрішня потреба реалізації 
особистісного потенціалу в юридичній діяльнос-
ті, міра розкриття творчого поклику правника, що 
визначається ступенем реальної гуманності сус-
пільства.

Розглянемо ще один момент, який характеризує 
особливості професійної самореалізації правника 
у природно-правовому просторі – престижність. 
Престижність як цінність юридичної професії 
нерозривно пов’язана з моральним способом її 
прояву, який репрезентується двояко: в соціально-
економічному та ідеологічному контекстах. Пре-
стижність юридичної професії проявляється у по-
чуттях першочерговості, гордості за свою працю 
та успіхи, досягнуті в ній. Доволі значну роль тут 
відіграють цінності юридичної професії та її со-
ціальна значущість, яка походить із основних со-
ціальних завдань, що стоять перед правниками. 
Всією своєю поведінкою правники мають ствер-
джувати повагу до правничої професії, сприяти 
зростанню її престижу та ролі у державотворенні 
і громадському житті. Такого підходу необхідно 
дотримуватися у всіх сферах діяльності правни-
ків: професійній, науковій, громадській, публі-
цистичній та інших. Постійне самовдосконален-
ня, підвищення освітнього рівня і кваліфікації є 
моральним обов’язком кожного правника. 

Однією із важливих змістовних передумов 
професійної самореалізації є «зрощення» люди-
ни зі своєю професійною здатністю, яка супрово-
джується творчим настроєм. В особистому житті 
правники своєю поведінкою стверджують загаль-
нолюдські моральні цінності, принципи христи-
янської моралі, узвичаєні етичні настанови інших 
релігійних конфесій. 

Є всі підстави стверджувати, що правник, який 
відзначається високим рівнем ціннісного прояву 
самореалізації, є справжнім фахівцем, людиною 
духовно багатою, а саме такі правники сьогод-
ні і потрібні, адже у нашій державі відбувається 
важливий процес побудови цивілізованого сус-
пільства. Необхідно зазначити, що однією з най-
складніших і дискусійних проблем є проблема 

співвідношення ціннісно-перетворювальної і 
професійної діяльності. Погляди на неї, дослід-
ників можна умовно згрупувати. Прихильники 
першої точки зору стверджують, що ціннісно-
перетворювальна та професійна діяльність у пра-
ві повністю співпадають [8, с. 100]. Хоча з цим 
можна не погодитися. Адже не кожен результат 
ціннісно-перетворювальної діяльності містить 
професійну інформацію, але обов’язково містить 
природну концепцію світобудови, що закріплю-
ється в першооснові побудови правової системи, 
підкреслюючи зв’язок, але не абсолютну іден-
тичність. 

Прихильники другої точки зору вважають, що 
ціннісно-перетворювальний момент правотвор-
чої діяльності і безпосередньо професійна діяль-
ність – це різні аспекти, які не можуть ні співпа-
дати, ні об’єднуватися, а лише існувати паралель-
но [8, с. 101]. Звичайно, в деяких моментах ця 
теорія може претендувати на правильність, але і 
в історичній, і у повсякденній практиці ціннісно-
перетворювальна діяльність втілюється у про-
фесійну, утворюючи тим самим найдосконаліші 
форми і результати правотворчої діяльності, що 
несуть у своїй сутності закони гармонії, природ-
ного права, вдосконалюючи систему позитивно-
го права. 			 

Існує і третя точка зору, сутність якої полягає 
у тому, що ціннісно-перетворювальна діяльність 
значно ширша за професійно-правову, тому що її 
результатом стають не лише певні норми, догми, 
правові приписи, але й неписані закони суспіль-
ного ладу, норми моралі, які накладаються на про-
фесійну діяльність і практику [8, с. 101]. 	

Однак, на нашу думку, професійна діяльність 
не обмежується тільки шаблонно-приписним 
змістом, оскільки вона ґрунтується на законах до-
бра, справедливості, розуміння внутрішньої сут-
ності людини, на пошуку позитивних якостей, на-
віть у негативних проявах людської поведінки, на 
розумінні найзапекліших злочинців і пошуку в їх-
ніх душах моменту людяності, на виробленні так 
званого професійного імунітету, який би не давав 
власній внутрішній культурі, переконанням прав-
ника зменшитися, притупитися внаслідок спілку-
вання з певним контингентом правопорушників.

Складовою частиною професійної самореа-
лізації правника у природно-правовому просторі 
є культура спілкування, яка органічно поєднує 
моральні та ціннісні начала, добро і красу. При-
йнято розрізняти пряме спілкування, яке здійсню-
ється шляхом безпосередніх контактів, і спілку-
вання опосередковане, відділене від особистості 
просторово-часовою дистанцією [9, с. 64]. Опо-
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середковане спілкування переважно має односто-
ронній характер, виходить за межі безпосередньо-
го оточення індивіда і включає спеціальні засоби 
комунікації. 

Набагато сильнішим в ціннісно-перетво-
рювальному зрізі є пряме спілкування, що має 
сильний вплив на особистість, формування її 
потреб, її емоційний світ. Ціннісні аспекти пря-
мого спілкування засвоюються впродовж всього 
життя. Зупинимося детальніше на питаннях цін-
нісних аспектів спілкування в юридичній діяль-
ності. Гармонійне спілкування правника немож-
ливе без високого рівня культури мислення, що 
проявляється у вмінні пізнавати суттєві зв’язки і 
відношення об’єктивного світу, мислити творчо 
в процесі постановки і вирішення практичних і 
теоретичних проблем.

У процесі спілкування в змістовному аспек-
ті мови правника виражається його внутрішній 
світ. Більше того, сам внутрішній світ особистості 
формується, складається саме в процесі і завдяки 
різним видам спілкування. В тій чи іншій формі 
внутрішній світ особистості включений у будь-
який вид спілкування [10, с. 242]. В особистісному 
спілкуванні правника, яке зазвичай є умовою вико-
нання професійної діяльності, передача інформації 
не є першочерговим чинником, таким провідним 
об’єктом є зовнішній щодо людини світ і події цьо-
го світу. Вони включені в особистісне спілкування 
настільки, наскільки у зв’язку з ними, їх оцінкою, 
осмисленням, переживанням реально проявляється 
особистість тих, хто спілкується, тобто настільки, 
наскільки зовнішні події стають змістом внутріш-
нього світу партнерів і можуть бути презентовані 
як такі у спілкуванні [10, с. 245]. 

Якщо говорити про ціннісно-перетворювальний 
характер процесу спілкування правників, то слід 
мати на увазі, що спілкування, засноване на ви-
користанні зовнішніх ознак, що не спираються на 
духовну спільність, не вимагають у процесі спіл-
кування розкриття внутрішнього світу, виключає 
глибокі почуття, індивідуально-особистісне спіл-
кування [10, с. 95].

Одна з головних функцій спілкування – 
ціннісно-орієнтуюча. Необхідно підкреслити, що 
на сьогодні людство – у межах численних куль-
тур та субкультур – відпрацювало множинність 
систем ціннісних орієнтацій. І, зрозуміло, що не 
кожна з них може претендувати на визнання її 
загальнолюдською. На шляху знайомства з цими 
системами людина, перш за все отримує інформа-
цію щодо інших культур, інших цінностей. Спіл-
кування, базуючись на обміні інформацією, вико-
нує інформативну функцію.

Цей процес ми також можемо назвати нескін-
ченним і багатоспрямованим. У контексті цього 
процесу людина не тільки набуває знань, практич-
них умінь, а й формує свій власний духовний світ, 
свої власні ціннісні орієнтації. Осягнення власно-
го кола цінностей, формування власної ціннісної 
свідомості стає однією з основ особистісного сві-
товідчуття та світогляду. Разом із тим, безумовну 
значущість у формуванні ціннісних властивос-
тей світогляду особистості має виховний вплив 
конкретного соціуму, конкретної історично-
культурної доби, який реалізується саме через 
спілкування [11, с. 23]. Виховна функція спілку-
вання спрямована, таким чином, на формування 
людини не тільки як представника певної спіль-
ноти, а й як унікальної особистості, яка у царині 
спілкування максимально повно реалізує себе  

Спілкування, яке пов’язане зі справою, вико-
нанням професійних обов’язків, вирішенням тру-
дових, службових завдань, називається діловим 
спілкуванням. Звичайно, особливості ділового 
спілкування людина пізнає в процесі професійної 
реалізації, але рівень такого спілкування залежить 
від загального рівня культури спілкування люди-
ни, що виробляється завдяки впливу сім’ї, школи, 
суспільного оточення.

Більшу частину свого життя люди працюють, 
задовольняючи тим самим, перш за все, свої ма-
теріальні і фізіологічні потреби. Разом з тим, 
професійна діяльність є сферою самореалізації і 
самовдосконалення людини. Постає питання, що 
ж тоді є «саморозвиток»? За твердженням В. Ло-
зового, це низка пов’язаних одна з одною подій, 
зумовлених внутрішньо притаманною недетермі-
нованій нескінченності здатністю так змінювати 
свій стан на інший, що кожен наступний стан від-
повідає більш повному, досконалому, багатшому 
буттю [11, с. 97]. Тоді «саморозвиток особистос-
ті» – це низка пов’язаних одна з одною подій, зу-
мовлених спрямуванням внутрішньо притаманної 
особистості свободи, яка об’єктивно забезпечує 
таку зміну станів особистості, що кожен наступ-
ний стан відповідає більш повному, багатшому, 
досконалішому буттю [11, с. 99]. 

Виконання юристом робочих справ завжди 
пов’язане з необхідністю взаємодії з іншими 
людьми, тобто з установленням і розвитком кон-
тактів, побудовою стосунків, обміном інформа-
цією тощо. Іншими словами, трудова діяльність 
обов’язково передбачає спілкування, рівень і 
якість якого значно впливає на вирішення, а часто 
і вирішує справи, а також приносить задоволення 
своєю працею.

Під час цього інформативного «збагачення» 
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особистість кожного разу складає оцінку інших 
ціннісних орієнтацій, долучає інформацію й уяв-
лення про інші цінності до свого духовного світу 
або відкидає. Саме у цьому процесі залучення – 
відторгнення цінностей і відбувається становлен-
ня особистості. Тому спілкування виконує й лю-
динотворчу функцію [9, с. 86].

Висновки. Виконання правником професійних 
справ завжди пов’язане з необхідністю взаємодії 
з іншими людьми, тобто з установленням і роз-
витком контактів, побудовою стосунків, обміном 
інформацією тощо. Іншими словами, трудова ді-
яльність обов’язково передбачає спілкування, рі-
вень і якість якого значно впливає на вирішення, 
а часто і вирішує справи, а також приносить за-
доволення своєю працею. Під час цього інформа-
тивного «збагачення» особистість кожного разу 
складає оцінку інших ціннісних орієнтацій, долу-
чає інформацію й уявлення про інші цінності до 
свого духовного світу або відкидає. Саме у цьому 
процесі залучення – відторгнення цінностей і від-
бувається становлення особистості. 
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Постановка проблеми. Актуальність вивчен-
ня справ з кредитно-банківських правовідносин, 
полягає в тому, що учасниками цих відносин є 
широке коло як фізичних, так і юридичних осіб. 
Окрім того, ці правовідносини регулюються цілою 
низкою законів та підзаконних нормативних актів, 
які постійно зазнають змін, що також має вплив на 
стабільність судової практики та повинно врахову-
ватися судами. Статистичні дані свідчать про те, 
що найбільша кількість позовів стосувалася саме 
звернення стягнення на предмети іпотеки, якими 
у більшості випадків були житлові приміщення та 
земельні ділянки, а також позовів щодо укладення, 
виконання, розірвання та визнання недійсними до-
говорів іпотеки [1, с.66-67].

Практика застосування норм законодавства 
щодо звернення стягнення на заставлене нерухоме 
майно свідчить, що немає єдиного застосування су-
дами зазначених норм. До того ж, розглядаючи такі 
категорії суперечок, суди застосовують норми, які 
регулюють такі відносини в різних площинах. Мож-
ливо, саме наявність великого масиву нормативно-
правових актів призводить до застосування різних 
підходів правового регулювання одних і тих самих 
питань і негативно впливає на судову практику та 
практику роботи державної виконавчої служби.

Мабуть, це викликано тим, що раніше поняття 
застави нерухомого майна розглядалося переваж-
но як категорія більш теоретична, а нині, як юри-
дичний інструмент, вона має дещо інше змістове 
навантаження й тому законодавство виявилося не 
пристосованим до регулювання відносин, що ви-
никають під час реалізації механізму звернення 
стягнення на нерухоме майно. 

Тому, саме недосконалість правового регулю-

вання питань звернення стягнення на заставлене 
майно створює умови, за яких фактично обидві 
сторони потрапляють у невигідні для кожної з них 
ситуації.

Мета статті є спроба проаналізувати звернення 
стягнення на заставлене нерухоме майно на підста-
ві рішення суду, аналіз найбільш поширених поми-
лок, які допускаються при прийнятті рішення по 
справі та подальшої реалізації судового рішення на 
стадії виконавчого провадження.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
законодавства України судовий порядок є загаль-
ним правилом. Так, заставодержатель має переваж-
не право на задоволення вимог за рахунок майна 
боржника – заставодавця. Законом України «Про 
заставу» передбачено, що звернення стягнення на 
заставлене майно здійснюється за рішенням суду 
або третейського суду, на підставі виконавчого на-
пису нотаріуса, якщо інше не передбачено законом 
або договором застави [2, с.1].

Верховний Суд України у своєму листі від 
07.10.2010 «Узагальнення судової практики роз-
гляду цивільних справ, що виникають з кредитних 
правовідносин 2009 - 2010 роки» зазначає, що звер-
нути стягнення на предмет іпотеки на підставі рі-
шення суду можна будь - яким способом: як реалі-
зацією предмета іпотеки шляхом публічних торгів, 
так і продажем іпотекодержателем предмета іпоте-
ки будь-якій особі - покупцеві, а також, як показує 
судова практика, придбанням іпотекодержателем 
права власності на предмет іпотеки» [3, с.1].

Таким чином, Верховний Суд України визначив 
шляхи звернення стягнення на заставлене майно, 
які в подальшому найдуть відображення в судово-
му рішенні. Зокрема, отримання права власності 
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на предмет іпотеки та продаж предмета іпотеки на 
прилюдних торгах або продаж третій особі.

Але, в період 2009 – 2010 р.р., була зовсім інша 
ситуація, практика Верховного Суду України вказу-
вала на можливість застосування лише прилюдних 
торгів та процедури продажу як способів звернення 
стягнення на предмет іпотеки у судовому порядку. У 
більшості випадків ВСУ стояв на позиції неможли-
вості звернення стягнення на предмет іпотеки шля-
хом визнання за іпотекодержателем права власності 
на предмет іпотеки за рішенням суду. Така правова 
позиція обґрунтовувалась, зокрема, тим, що статті 
39 Закону передбачає лише два шляхи звернення 
стягнення на предмет іпотеки в судовому порядку 
- прилюдні торги або процедура продажу. А тому, 
переглядаючи справи у касаційному порядку, Вер-
ховний Суд приходив до висновку, що «законом не 
передбачено визнання та реєстрації права власнос-
ті на нерухоме майно, що є предметом іпотеки, на 
підставі рішення суду» (ухвала ВСУ від 02.09.2009 
р. у справі № 6-22522св08, постанова ВСУ від 
22.12.2009 р. у справі №3-5551к09, постанова ВСУ 
від 26.01.2010 у справі № 38/126-09, ухвала ВСУ від 
27.01.2010 р. у справі № 6-27450св09, ухвала ВСУ 
від 17.03.2010 р. у справі № 6-26589св09, ухвала 
ВСУ від 26.05.2010 р. у справі № 6-18598в09). Хоча, 
у деяких випадках (ухвала ВСУ від 27.05.2009 р. у 
справі № 6-8565св09) Верховний Суд, керуючись 
положеннями статті 16 Цивільного кодексу Украї-
ни та статей 36, 37 Закону України «Про іпотеку», 
приходив до висновку, що «передбачені законом 
позасудові способи реалізації прав іпотекодержате-
ля не виключають можливості захисту його права 
у судовому порядку при наявності такого застере-
ження». 

Таким чином, в листі від 07.10.2010 р. «Уза-
гальнення судової практики розгляду цивільних 
справ, що виникають із кредитних правовідно-
син», Верховний Суд встановив загальну для всіх 
судів позицію та вказав на можливість звернення 
стягнення на предмет іпотеки шляхом набуття пра-
ва власності на предмет іпотеки за рішенням суду. 
Свою позицію Суд обґрунтував тим, що, якщо іпо-
течний договір містить застереження щодо права 
іпотекодержателя звернути стягнення на предмет 
іпотеки шляхом визнання його права власності, то 
відповідно сторони погодили такий спосіб звер-
нення і він може бути застосований у судовому по-
рядку відповідно до ст. 16 ЦКУ. ВСУ зазначив, що 
«було б нелогічно, що сторони за законом можуть 
це питання врегулювати в позасудовому порядку, 
але позбавлені цього права в судовому порядку за 
рішенням суду». 

Після того, як Верховним Судом було висловле-
но свою нову позицію з цього питання, суди у біль-
шості випадків приходили до висновку про мож-

ливість захисту прав іпотекодержателя способами, 
визначеними Законом України «Про іпотеку» як 
позасудові, та визнавали за ними право набути у 
власність або продати будь-якій третій особі пред-
мет іпотеки за рішенням суду (постанова ВГСУ від 
15.11.2010 р. у справі № 15/27, постанова ВГСУ 
від 09.03.2011 р. у справі № 45/299-10, постанова 
ВГСУ від 23.08.2011 р. у справі № 32/522) [3, с.1]. 

Варто також зазначити, що право іпотекодержа-
теля на продаж предмета іпотеки будь-якій третій 
особі, згідно з частиною 1 статті 38 Закону України 
«Про іпотеку», передбачено звернення стягнення 
за договором про задоволення вимог іпотекодер-
жателя (застереженням в іпотечному договорі) або 
рішенням суду.

В разі звернення стягнення на предмет застави 
через рішення суду, окрім процесуальних положень 
будуть також застосовуватися окремі положення 
Закону України «Про іпотеку».

Так, саме стаття 39 Закону України «Про іпоте-
ку» визначає порядок реалізації предмета іпотеки 
за рішенням суду. Вказана стаття визначає, що у 
разі задоволення судом позову про звернення стяг-
нення на предмет іпотеки у рішенні суду зазнача-
ються: 

- загальний розмір вимог та всі його складові, 
що підлягають сплаті іпотекодержателю з вартості 
предмета іпотеки; 

- опис нерухомого майна, за рахунок якого під-
лягають задоволенню вимоги іпотекодержателя; 

- заходи щодо забезпечення збереження предме-
та іпотеки або передачі його в управління на період 
до його реалізації, якщо такі необхідні; 

- спосіб реалізації предмета іпотеки шляхом 
проведення прилюдних торгів або застосування 
процедури продажу, встановленої статтею 38 цього 
Закону; 

- пріоритет та розмір вимог інших кредиторів, 
які підлягають задоволенню з вартості предмета 
іпотеки; 

- початкова ціна предмета іпотеки для його по-
дальшої реалізації [4, с.2]. 

Пленум Вищого спеціалізованого суду України 
з розгляду цивільних і кримінальних справ у ч. 2 п. 
45 Постанови від 30 березня 2012 року №5 «Про 
практику застосування судами законодавства при 
вирішенні спорів, що виникають із кредитних пра-
вовідносин» роз’яснив, що резолютивна частина 
рішення суду в разі задоволення позову про звер-
нення стягнення на предмет іпотеки має відповіда-
ти вимогам як статті 39 Закону України «Про іпо-
теку», так і положенням пункту 4 частини першої 
статті 215 ЦПК. Зокрема, у ньому в обов'язковому 
порядку має зазначатись: загальний розмір вимог 
та всі його складові, що підлягають сплаті іпоте-
кодержателю з вартості предмета іпотеки; спосіб 
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реалізації предмета іпотеки - шляхом проведення 
прилюдних торгів або застосування процедури 
продажу шляхом надання права іпотекодержателю 
на продаж предмета іпотеки; початкова ціна пред-
мета іпотеки для його подальшої реалізації (при 
цьому суд може зазначити, що початкова ціна вста-
новлюється на рівні, не нижчому за звичайні ціни 
на цей вид майна, на підставі оцінки, проведеної 
суб'єктом оціночної діяльності/незалежним екс-
пертом на стадії оцінки майна під час проведення 
виконавчих дій).

Також у вказаній постанові суд відзначив, що 
суд має належним чином мотивувати рішення, 
співставити обставини зі змістом цього поняття, 
визначитись, чи не суперечить його застосування 
загальному змісту та призначенню права, яким 
урегульовано конкретні відносини (зокрема, про 
право на першочергове задоволення вимог за раху-
нок предмета застави), та врахувати загальні засади 
цивільного законодавства - справедливість, добро-
совісність та розумність (пункт 6 частини першої 
статті 3 ЦК).

При цьому суд не може одночасно звернути стяг-
нення на предмет іпотеки та стягнути суму заборго-
ваності за кредитним договором. У такому випадку 
суд має зазначити в резолютивній частині рішення 
лише про звернення стягнення на предмет іпотеки 
із зазначенням суми заборгованості за кредитним 
договором, а сам розрахунок суми заборгованості 
має наводитись у мотивувальній частині рішення. 
Винятком є ситуація, коли особа позичальника є 
відмінною від особи іпотекодавця з урахуванням 
положення статті 11 Закону України «Про іпотеку» 
(або статті 589 ЦК щодо заставодавця).

Так, пленум Вищого спеціалізованого суду 
України з розгляду цивільних і кримінальних справ 
у вказаній Постанові роз'яснив, що у разі якщо за 
судовим рішенням із відповідача стягнуто кредит-
ну заборгованість, то судом не може бути змінений 
спосіб виконання такого рішення на звернення 
стягнення на предмет іпотеки, оскільки виконання 
рішення суду про стягнення заборгованості має ви-
конуватись за рахунок усього майна, що належить 
боржнику (ч. 2 п. 45) [5, с.1].

Таким чином, законодавством чітко передбаче-
но, що судам необхідно зазначати в судовому рі-
шенні при стягненні заборгованості та зверненні 
стягнення на предмет іпотеки. Але, матеріали уза-
гальнення показали, що при розгляді справ щодо 
звернення стягнення на іпотечне майно суди при-
пускаються ряду помилок, серед яких:

1) Відсутність в рішенні суду першої інстанції та 
апеляційної інстанції обов’язкових умов, передба-
чених ч.1 ст.39 Закону України «Про іпотеку». Так 
суди не зазначають початкову ціну продажу, спосіб 
звернення стягнення на предмет іпотеки та інше. 

Тому в подальшому, такі рішення скасовуються, а 
справа направляється на новий розгляд.

Так, рішенням Дарницького районного суду м. 
Києва від 02.02.2011 року задоволено позов ПАТ 
«Імексбанк» до Лавренчука В.А., звернуто стяг-
нення заборгованості за кредитним договором у 
розмірі 780311,16 грн. на предмет іпотеки - земель-
ну ділянку.

В резолютивній частині рішення суд всупереч 
вимогам ст. 39 Закону України «Про іпотеку» не 
зазначив початкову ціну предмету іпотеки - земель-
ної ділянки для її подальшої реалізації. Рішенням 
Апеляційного суду м. Києва від 08.06.2011 року 
рішення суду першої інстанції змінено, встановле-
но початкову вартість предмету іпотеки не нижче 
за 90% вартості предмету іпотеки, яка складає 647 
662,50 грн.

Рішенням Шевченківського районного суду м. 
Києва від 02.11.2010 року задоволено позов ПАТ 
«УкрСиббанк» до Гриневич Г.П. про звернення 
стягнення на предмет іпотеки. В резолютивній 
частині рішення суд зазначив про звернення стяг-
нення заборгованості за кредитним договором на 
квартиру та на машиномісце та всупереч вимог ст. 
39 Закону України «Про іпотеку» не зазначив спо-
сіб реалізації предметів іпотеки, початкову ціну 
предметів іпотеки для їх подальшої реалізації, але 
суд апеляційної інстанції на це уваги не звернув, не 
вийшов за межі апеляційного оскарження та своєю 
ухвалою від 22.02.2011 року залишив рішення суду 
першої інстанції без змін. 

Але, в даному випадку відповідальність покла-
дається і на Позивача, як на особу заінтересовану 
у винесенні правильного рішення. Тому, важливим 
є правильне формулювання позовних вимог із за-
значенням способу звернення стягнення на пред-
мет іпотеки, початкової ціни для подальшої реалі-
зації, загального розміру вимог кредитора, а також 
визначення переліку необхідних повноважень для 
здійснення перереєстрації права власності на іпо-
текодержателя або продажу ним предмета іпотеки 
від імені іпотекодавця. Це дозволить іпотекодарже-
телю реалізувати своє право на звернення стягнен-
ня на предмет іпотеки, та уникнути проблем з пе-
реоформленням права власності, при укладенні та 
нотаріальному посвідченні договору від імені іпо-
текодавця, а також при отриманні необхідних доку-
ментів для відчуження предмета іпотеки [6,с.1].

2) Помилки, що стосуються оцінки майна – 
предмета іпотеки. В одних випадках в якості ціни 
позову береться початкова вартість, яка зазначена у 
договорі, в інших - встановлена вартість предмета 
іпотеки на час розгляду справи при видачі витягу 
із державного реєстру. При вирішенні цих питань 
суди мають виходити з того, що ціна предмета 
іпотеки встановлюється в самому договорі. Якщо 
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при розгляді справи сторони з такою оцінкою по-
годжуються, то в суду немає підстав її не приймати 
до уваги, оскільки вона є умовою договору. Якщо 
між сторонами виникає спір щодо такої оцінки, то 
в залежності від того, яка сторона її оспорює, вона 
зобов’язана за змістом ч. 3 ст. 10 ЦПК України до-
вести інший його розмір, зокрема клопотання про 
призначення та проведення відповідної судової 
експертизи.

У судовій практиці виникають питання визна-
чення судом початкової ціни предмета іпотеки. І 
тут немає єдності. Одні суди визначають початкову 
ціну для реалізації, враховуючи вартість, яку сто-
рони вже узгодили в договорі іпотеки. Воднораз не 
враховується час, що минув із моменту укладення 
договору. Деякі суди встановлюють початкову ціну 
для реалізації предмета іпотеки за результатами 
оцінки, проведеної незалежним оцінювачем на 
дату пред’явлення позову в суд або на дату ухва-
лення рішення про звернення стягнення на предмет 
іпотеки. По-третє, деякі суди вирішення питання 
початкової ціни для подальшої реалізації предмета 
іпотеки передають на стадію виконання рішення 
суду [7, с.122].

3) Суди, розглядаючи справи з позовними ви-
могами про звернення стягнення на заставлене 
(іпотечне) нерухоме майно, у мотивувальній час-
тині рішень посилаються на норми Закону України 
«Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію 
обтяжень», не звертаючи уваги на те, що згідно зі 
ст. 1 цього Закону ним визначається правовий ре-
жим регулювання обтяжень рухомого майна. Та-
ким чином, суди, вирішуючи правильно по суті 
спір, застосовують закон, який регулює інші право-
відносини.

4) Перешкодою у задоволенні позову про звер-
нення стягнення на предмет іпотеки, може стати 
посилання на відсутність у боржника правовста-
новлюючих документів на таке майно.

5) Існують справи про визнання недійсними 
договорів іпотеки чи застави за зверненням одно-
го з подружжя, мотивуючи відсутністю їх згоди на 
укладення такого договору.

6) В ході розгляду справ, що виникають з кре-
дитних правовідносин, також виникають деякі 
складності при стягненні заборгованості за кредит-
ним договором за наявності виконавчого напису 
нотаріуса, вчиненого в ході досудового вирішення 
спору за цим договором.

Так, рішенням Печерського районного суду м. 
Києва від 23.06.2010 року відмовлено у позові ПАТ 
«ОТП Банк» до Шумова І.А. про стягнення забор-
гованості за кредитним договором. Відмовляючи 
в задоволенні позову про стягнення заборгованос-
ті за кредитний договором суд виходив з того, що 
кредитний договір, укладений сторонами, забез-

печений іпотекою. Позивачем обраню спосіб за-
хисту порушеного права через вчинення виконав-
чого напису про звернення стягнення на предмет 
іпотеки, який ніким не скасований, залишається 
чинним, відкрито виконавче провадження, на його 
виконання і задоволення позову про стягнення за-
боргованості потягне за собою повторне стягнення 
боргу з відповідача. З таким висновком суду пер-
шої інстанції не погодився апеляційний суд та сво-
їм - рішенням від 19.01.2011 року скасував рішення 
суду в цій частині та ухвалив нове про стягнення з 
відповідача суми заборгованості за кредитним до-
говором. При цьому, апеляційна інстанція встано-
вила, що за виконавчим написом борг не погашено 
і виконавче провадження не завершено, та дійшла 
висновку, що вчинення виконавчого напису нотарі-
усом - про звернення стягнення на предмет іпоте-
ки не звільняє відповідача від обов’язку виконати 
взяли на себе зобов язання та не є перешкодою для 
стягнення наявної заборгованості у судовому по-
рядку [6,с.122].

7) Відсутність в Законі України «Про іпоте-
ку» чіткої процедури виселення мешканців при 
зверненні стягнення на предмет іпотеки викликає 
складнощі при вирішенні судами вимог іпотеко-
держателів про виселення мешканців. Зокрема, 
спірним є питання щодо застосування ч. 2 ст. 39 в 
контексті вимог ст. 40 вказаного ж Закону та ч. 3 ст. 
109 ЖК України.

Крім того, ч. 4 ст. 9 ЖК України передбачає, що 
ніхто не може бути виселений із займаного жилого 
приміщення або обмежений у праві користування 
жилим приміщенням інакше як з підстав і поряд-
ку, передбачених законом [8,с.1]. При винесенні 
рішення суду про звернення стягнення на жиле 
приміщення слід пам’ятати, що статтею 39 Закону 
України «Про іпотеку» передбачено, що одночас-
но з рішенням про звернення стягнення на предмет 
іпотеки суд за заявою іпотекодержателя вправі ви-
нести рішення про виселення мешканців [4,с.2].

Законодавець також встановлює певний поря-
док дій для банку: після прийняття рішення про 
звернення стягнення на передані в іпотеку житло-
вий будинок чи житлове приміщення всі мешканці 
зобов'язані на письмову вимогу іпотекодержателя 
або нового власника добровільно звільнити жит-
ловий будинок чи житлове приміщення протягом 
одного місяця з дня отримання цієї вимоги. Якщо 
мешканці не звільнять житловий будинок або жит-
лове приміщення у встановлений або інший пого-
джений сторонами строк добровільно, їх приму-
сове виселення здійснюється на підставі рішення 
суду [3, с.4]. Аналогічний порядок щодо виселення 
всіх громадян, що мешкають у житловому будинку 
або житловому приміщенні, на які звернуто стяг-
нення як на предмет іпотеки, передбачено в ч. 3 ст. 
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109 ЖК України. Вимога про добровільне звільнен-
ня житлового приміщення може бути направлена 
разом з вимогою, передбаченою ч. 1 ст. 35 Закону 
України «Про іпотеку».

Таким чином, незважаючи на наявність 
роз’яснень щодо процедури виселення мешканців 
із жилих приміщень при зверненні стягнення на 
предмет іпотеки, викладених у пунктах 37 та 43 
Постанови пленуму, а також внесення у 2011 році 
змін до ч. 2 ст. 40 Закону та до ч. 3 ст. 109 Житло-
вого кодексу Української РСР (далі – ЖК України), 
дане питання залишається вкрай дискусійним се-
ред суддів. 

Зокрема, частиною 2 статті 39 Закону перед-
бачено, що одночасно з рішенням про звернення 
стягнення на предмет іпотеки суд за заявою іпо-
текодержателя виносить рішення про виселення 
мешканців. Суть вказаних вище змін у законодав-
стві зводиться до того, що письмова вимога іпоте-
кодержателя про добровільне звільнення іпотечно-
го житла направляється його мешканцям лише за 
процедурою позасудового врегулювання на підста-
ві договору (ст. 36 Закону).

Отже, у зв’язку зі змінами у чинному законодав-
стві, зазнала змін і судова практика.

Проте значна кількість суддів і досі дотриму-
ються попередньої практики, за якою виселення 
мешканців пов’язувалося з наявністю вказаної 
вище вимоги про виселення. При цьому судді поси-
лаються на не зовсім одностайне тлумачення зміс-
ту наведених вище норм Закону та ЖК України, а 
також абзацу 3 пункту 43 Постанови пленуму.

Окремі судді вважають, що положення статей 9 
та 109 ЖК України є спеціальними нормами, що 
регулюють питання виселення з іпотечного житла. 
Дискусійним серед суддів є також і питання щодо 
можливості виселення неповнолітніх дітей з іпо-
течного житла у випадку їх вселення після укла-
дання відповідного договору. На нашу думку, слід 
виходити з того, чи мала дитина право власності на 
предмет іпотеки або право користування предме-
том іпотеки на момент укладання договору іпоте-
ки. Відтак дії, вчинені без згоди іпотекодержателя 
після укладення договору іпотеки (в цьому випадку 
– реєстрація неповнолітньої дитини в житловому 
приміщенні; народження дитини після укладення 
договору іпотеки) не є підставою для визнання та-
кого договору недійсним через невиконання вимог 
закону про отримання згоди органу опіки та піклу-
вання та не перешкоджають виконанню рішення 
суду про звернення стягнення на предмет іпотеки.

Наведене дає підстави стверджувати, що нині 
проведена значна робота в напрямку забезпечення 
єдності судової практики в цій категорії справ. Ра-
зом з тим, продовжують мати місце різні підходи у 
вирішенні окремих проблемних питань, тому є на-

гальна потреба в їх подальшому обговоренні, отри-
манні більш ґрунтовних роз’яснень з боку вищих 
судів, а, можливо, й ініціюванні змін до чинного 
законодавства [1, с.72-73].

Але як показує практика, проблеми виникають 
не лише при винесенні судового рішення, але і при 
виконанні прийнятого судового рішення.

Тому, якщо є рішення суду про звернення стяг-
нення на предмет іпотеки, в подальшому заявник 
звертається до державного виконавця. 

Тому, маючи рішення суду про звернення стяг-
нення на предмет іпотеки у стягувача можуть знову 
ж таки виникнути складнощі з виконанням рішен-
ня суду на стадії виконавчого провадження.

Не виключено, що за попередньою домовленіс-
тю на місцях боржників із посадовими особами 
органів ДВС, останніми можуть вживатись проце-
суальні дії, наслідком яких є – відмова у відкритті 
виконавчого провадження по якимсь формальним 
підставам (ст. 26 Закону); звернення державних ви-
конавців у вигляді внесених подань до суду, який 
видав виконавчий документ, щодо роз’яснення рі-
шень, які підлягають виконанню (ст. 28 Закону); 
забезпечення за поданням державного виконавця 
відстрочки або розстрочки виконання, встановлен-
ня чи зміна способу і порядку виконання рішення 
(ст. 33 Закону); зупинення виконавчого проваджен-
ня (ст. 34, 35 Закону) тощо.

Саме зазначені заходи та дії з боку недобро-
совісних боржників щодо затягування даної спра-
ви та відтермінування фактичного погашення 
зобов’язань, також забезпечуватимуть останнім 
можливість здійснення виведення тих чи інших ак-
тивів поза межі боргового навантаження та уник-
нення стягнення боргів. В даному випадку доціль-
ним буде забезпечувати на етапі розгляду судових 
справ та виконанні судових рішень оперативне ре-
агування на ті чи інші недобросовісні дії боржника 
як відповідача чи сторони виконавчого проваджен-
ня із впровадження паралельних і ефективних за-
собів впливу.

Що стосується теоретичного боку проблемати-
ки звернення стягнення на нерухоме майно на під-
ставі рішення суду, то в науковій літературі існують 
різні думки з цього приводу. Так, Пучковська І.І. 
наголошує, що звернення стягнення на заставлене 
майно може бути здійснене автоматично на підставі 
договору, тому, судовий порядок лише ускладнює 
проведення звернення стягнення. На думку вченої 
договір іпотеки укладається за взаємною згодою 
сторін, і укладається з метою його подальшого ви-
конання. Відповідно до договору іпотеки власник – 
заставодавець надає свою згоду на звернення стяг-
нення на предмет іпотеки у випадку невиконання 
ним забезпеченого зобов’язання. Застава – речовий 
спосіб забезпечення виконання зобов’язання, який 
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стимулює боржника до виконання прийнятого 
зобов’язання. Зміст застави і складається в задо-
воленні вимог кредитора з вартості заставленого 
майна боржника у випадку невиконання ним свого 
обов’язку. Судовий порядок звернення стягнення 
на заставлене майно, на думку Пучковської І.І., іс-
тотно знизить ефективність забезпечувальної сили 
застави, відкладаючи забезпечення кредитором на 
необмежений строк, будучи залежним від судового 
розгляду.

Тому, вчена пропонує встановити в законі Укра-
їні «Про заставу» лише звернення стягнення на 
підставі виконавчого напису нотаріуса, і лише у 
випадку спору надати сторонам право звертатися 
до суду для вирішення питання про звернення стяг-
нення на іпотечне майно [1,с.94-95].

Так, С.Юргелевич зазначає, що судовий поря-
док звернення стягнення на предмет іпотеки суттє-
во знизить ефективність забезпечувальної сили за-
стави, оскільки відкладає одержання задоволення 
вимог кредитора на невизначений час, залежно від 
судового розгляду. Таку думку підтримує Заваль-
на Ж.В. та вважає, що перевагу необхідно віддати 
зверненню стягнення на предмет іпотеки в нотарі-
альному порядку, а в разі виникнення спору мі сто-
ронами слід звертатися до суду з позовною заявою 
про звернення стягнення на предмет іпотеки [10, 
с.151-152]. 

Цікавим є законодавство інших держав з при-
воду звернення стягнення на нерухоме майно. Так, 
у заставодержателя по праву РФГ вже з моменту 
невиконання боржником забезпеченого заставою 
зобов’язання має право на продаж заставленого 
майна та отримання задоволення з виручки отри-
маної суми (якщо законом не передбачено для того 
чи іншого виду майна інші додаткові способи ре-
алізації заставного права). Відповідно, реалізація 
заставного права по германському законодавству 
полягає в використанні заставодержателем свого 
права на продаж майна, передбаченого в ряді ви-
падків реалізації заставного права участі суда є, на 
відміну від українського законодавства, не спосо-
бом для отримання основної реалізації заставно-
го права, а служить для контролю правомірності 
використання заставодержателем свого права на 
продаж майна. Передбачена в ряді випадків реалі-
зація заставного права участь суду є, на відміну від 
українського законодавства, не способом для учас-
ті основної реалізації заставного права, а служить 
для контролю правомірності використання заста-
водержателем свого права. Представляється, що 
точка зору германського права, відповідно до якої 
заставодержатель вже з моменту невикористання 
боржником забезпеченого заставою зобов’язання 
має право продавати заставлене майно, в більшій 
мірі відповідної сутності застави. Для реалізації за-

ставних прав на нерухоме майно в якості загально-
го правила передбачений судовий порядок продажу. 
Але одночасно процесуальне законодавство перед-
бачає ряд можливостей спрощення або уникнення 
судової процедури. Також передбачений примусо-
вий продаж на аукціоні та примусове управління 
[9, с.95].

Висновки. Таким чином, як бачимо, стягувача 
при зверненні стягнення на заставлене нерухоме 
майно може переслідувати ряд проблем, починаючи 
з вирішення справи по суті та прийняттям рішення, 
так і при примусовому виконанні рішення суду на 
стадії виконавчого провадження. Тому, стягувачеві 
при зверненні до суду необхідно правильно, точно 
викладати всі обставини справи в позовній заяві, 
а суду в свою чергу підходити до справи індиві-
дуально, без формалізму. На сьогоднішній день, 
шляхи вирішення проблеми полягають не лише в 
удосконаленні законодавства, але і проведенні се-
мінарів для суддів, наданні відповідних роз’яснень, 
проведення наукової роботи з працівниками суду.
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На даному етапі розвитку української нації 
невід’ємною її рисою є інтеграційні тен-

денції, що фактично охопили кожну сферу життя. 
Сучасні умови обумовлюють спрямованість укра-
їнської політики на світовий ринок і потребу фор-
мування науки з урахуванням інтеграційних про-
цесів, щоб наблизити Україну до європейських 
вимог та стандартів. 

Проблема правового розвитку науки в Украї-
ні була й залишається однією з найактуальніших 
проблем теорії і практики державного управління, 
юриспруденції та педагогіки. При цьому головне 
протиріччя розвитку науки в Україні полягає в:

наявності великого потенціалу людського -	
капіталу, достатньої кількості талановитих і об-
дарованих дітей, молоді та відсутності освітніх, 
професійних, соціально-економічних умов їх ре-
алізації в Україні;

невідповідності проголошених законів, кон--	
цепцій, програм, спрямованих на розвиток науки, 
їх реальному виконанню;

затребуваності України в молодих учених та -	
відсутності системного підходу до їх підготовки.

Питання правового розвитку науки в Україні 
у системі інтеграційних процесів досліджували у 
своїх працях такі вчені, як В. Вихрущ, В. Локтєв, 
Л. Охріменко, В. Радченко, Д. Серьогіна, Л. Су-
щенко, Н. Федорова та ін. Критичний аналіз існу-
ючого стану науки в Україні показує, що теоретич-
ні уявлення про її розвиток в умовах євроінтегра-
ції є здебільшого частковими, концептуально не 
скоординованими, нерідко суперечливими. Втім, 
удосконалення нормативно-правового поля може 

стати універсальним фактором, який сприятиме 
розвитку науки в Україні у системі інтеграційних 
процесів. Отже, враховуючи реалії сьогодення, іс-
нує потреба у більш глибокому дослідженні пра-
вового розвитку науки в Україні у системі інтегра-
ційних процесів. 

Мета статті – висвітлити проблеми існуючого 
стану науки в Україні, визначити основу моделі 
правового розвитку науки в Україні, встановити 
зв’язки між її структурними елементами.

Термін «інтеграція» означає процес упоряд-
кування, узгодження та об`єднання частин у 
ціле, а під словом «інтеграційний» розуміється 
об`єднувальний [1, с. 508]. Євроінтеграційний 
вектор розвиток України, обраний українським 
народом, передбачає обмін корисних здобутків 
націй та пріоритетне орієнтування науки на євро-
пейські стандарти.

Аналіз нормативно-правових актів, історико-
педагогічної та юридичної літератури, досліджень 
вчених дозволяють стверджувати, що сформува-
лися різні погляди на розвиток науки в Україні в 
системі інтеграційних процесів. Наприклад, В. 
Марущак вважає, що в сучасних умовах перед 
державними інститутами України постало завдан-
ня формування ефективної антикризової стратегії, 
здатної пом`якшити руйнівні впливи глобальної 
економічної депресії на національні економіки та 
закласти основи для відновлення економічного 
зростання. І саме визначальну роль при реалізації 
цих завдань, на думку вченого, відводиться науці 
[2, с. 198]. Якщо говорити про стратегію розвитку 
української науки, то можна побачити, що даному 
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питанню присвячено чимало досліджень та кон-
цепцій. Так, у Проекті Концепції гуманітарного 
розвитку України на період до 2020 року перед-
бачено такі очікувані результати у напрямі форму-
вання суспільства знань: ефективно упроваджува-
ти нові результати наукових досліджень і розробок 
для інноваційного розвитку всіх галузей економік; 
забезпечити комплексну реалізацію освітнього 
й наукового потенціалу провідних національних 
університетів; забезпечити конкурентоспромож-
ність освіти, науки і технологій [3, с. 29].

В основних завданнях Національної стратегії 
розвитку освіти в Україні на 2012-2021 роки за-
значено, що модернізація і розвиток освіти та на-
уки повинні набути випереджального неперерв-
ного характеру, гнучко реагувати на всі процеси, 
що відбуваються у світі й Україні. Підвищення їх 
якісного рівня має бути спрямоване на забезпе-
чення економічного зростання країни і вирішен-
ня соціальних проблем суспільства, необхідних 
для подальшого навчання і розвитку особистості 
[4, с. 10]. Науковець Б. Чумаченко наголошує на 
тому, що важливим інструментом реалізації при-
скореного інноваційного та науково-технічного 
прогресу та переходу економіки до ефективної ін-
новаційної політики (стратегії) є сучасна іннова-
ційна система. Заради її побудови наука і освіта, а 
також фінансові і не фінансові корпорації повинні 
об`єднатися у стратегічний союз нового типу. А 
враховуючи реалії домінування в Україні політич-
них інструментів досягнення стратегічних переваг 
над економічними, на першому етапі системним 
ядром цього стратегічного союзу, ініціатором має 
стати саме держава з подальшим делегуванням 
даної функції науці нового типу [5, с. 92]. Тобто 
перспективою подальшого розвитку держави є 
наука, яка і визначатиме пріоритети економічно-
соціального та політичного простору.

С. Щерба дотримується позиції, що розви-
ток науки, у значній мірі, обумовлений рівнем 
розвитку економічних факторів та соціально-
політичним ладом країни, які визначають її цілі та 
напрями. У кінцевому рахунку, від них залежить 
використання наукових досягнень, матеріаліза-
ція теоретичних здобутків тощо [6, с. 391]. Також 
можна виходити з парламентських слухань, на 
яких розглядалося одне із головних державних пи-
тань – «Стратегія інноваційного розвитку України 
на 2010-2020 рр. в умовах глобалізаційних викли-
ків», де було зазначено, що економічний розвиток 
пов`язують із здобутками науки та активними ін-
новаційними процесами [7]. Звичайно, економіка 
та наука впливають один на одного, взаємно ви-
значають один одного і не можуть існувати ізольо-

вано. Наука не потрібна без економіки, а остання, 
у свою чергу, не може існувати без науки, яка ви-
значає її стратегію, напрями та пріоритети.

У стратегії економічного і соціального розви-
тку України збереження і розвиток наукового по-
тенціалу було проголошеного провідним фактором 
економічної політики держави. Вирішення цього 
завдання визначається, перш за все, фінансуван-
ням наукових досліджень і розробок. Загальний 
рівень фінансування науки вважається однією з 
ключових характеристик інноваційності країни, її 
готовності до побудови суспільства, що базується 
на знаннях. Саме тому, поставивши перед собою 
мету побудувати в Європі конкурентоспроможну 
економіку і суспільство, що базується на знаннях 
у прийнятій на Лісабонському Саміті в 2000 році 
стратегії Європейське Співтовариство визнало не-
обхідним довести витрати та наукові дослідження 
й розробки до 3 % ВВП [8, с. 216]. Аналіз норм за-
конодавства, а саме ст. 34 Закону України «Про на-
укову і науково-технічну діяльність» підкреслює, 
що держава забезпечує бюджетне фінансування 
наукової та науково-технічної діяльності (крім ви-
датків на оборону) у розмірі не менше 1,7 відсотка 
валового внутрішнього продукту України. Отже, 
необхідно внести зміни у національне законодав-
ство і забезпечити бюджетне фінансування науко-
вої та науково-технічної діяльності у розмірі не 
менше 2,7 відсотка валового внутрішнього про-
дукту України, підвищити його на 1 відсоток.

Сучасні суспільно-політичні умови, в яких від-
бувається формування української науки, є досить 
складними. Україна переживає культурну, полі-
тичну та економічну кризи, що зумовлює втрату 
наукового потенціалу, міграцію висококваліфі-
кованих спеціалістів, відрив науки від виробни-
цтва. Оплата праці українських учених замала 
і не відповідає соціальній значущості професії. 
Матеріально-технічні умови проведення науково-
дослідної роботи також потребують удоскона-
лення. Українська наука потребує негайного й 
суттєвого втручання держави. Підтримка та уре-
гулювання науко-технічного розвитку покладена 
на державну науково-технічну політику, яка, на 
жаль, на даний момент є досить недосконалою. 

Все ж, проблема державного фінансування не 
є єдиною. Ми погоджуємося з Л. Швайкою, що 
приклад потрібно брати з розвинутих країн, де діє 
ринкова модель господарського механізму науко-
вої сфери, яка поєднує у собі інноваційний ринку 
механізм ринку і регулювання зі сторони корпо-
рацій та держави. Слід зважати на те, що ринкові 
механізми розвитку наукової діяльності зумовлю-
ють потребу в політиці сприяння активізації при-
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ватного бізнесу, створення однакових правових 
умов захисту інтелектуальної власності, господа-
рювання й конкуренції [9, с. 5]. 

А. Переверзєва зазначає, що основоположну 
роль у процесі глибокого перерозподілу еконо-
мічних суб`єктів за видами діяльності, галузями 
господарства, зміни технологічного способу ви-
робництва, глибокої структурної перебудови, по-
яви принципово нових ринків продуктів і послуг 
в умовах становлення нової економіки відіграє на-
ука. Роль науки у відтворенні людського капіталу 
полягає, на думку науковця, у тому, що на основі 
використання принципово нових наукових прин-
ципів, ідей, відкриттів відбувається зміна науково-
технічної парадигми розвитку і перехід до нового 
технологічного укладу. Тим не менш, як вважає 
вчена, проблемою у сучасному стані в системі єв-
роінтеграції України є те, що немає зв`язків між 
державою, наукою і бізнесом. А одним із шляхів 
вирішення бачить у податкових преференціях чи 
пільгах для бізнесу, який здійснює інвестиції в на-
уку, що могло б врятувати становище і дати по-
штовх для фінансування досліджень в Україні [10, 
с. 29]. Доцільно буде навести і думку В. Гриньової, 
котра вважає, що світовий досвід свідчить про те, 
що вирішальний внесок у прискорення науково-
технічного прогресу роблять невеликі фірми, а 
їх діяльність спирається на сучасну матеріально-
технічну базу, висококваліфіковані наукові та 
технічні кадри. Невеликі підприємства сприяють 
розвитку конкуренції у науково-технічній сфері, 
що скорочує тривалість досліджень і розробок та 
ціну науково-технічної продукції [11, с. 188]. Цьо-
го, на превеликий жаль, не вистачає у сучасних 
умовах в нашій країні. Недоліком є те, що просте-
жується недооцінка розумових можливостей на-
ших фахівців, нехтування підтримкою наукових 
кадрів, які б могли давати чудові рекомендації, зо-
крема, для розбудови бізнесу, котрий би приносив 
користь суспільству.

	 В. Локтєв пропонує звернути увагу на те, 
що в більшості науково-технічних напрямів, осо-
бливо коли йдеться про наукові експерименти 
фундаментального спрямування або розроблення 
принципово нових технологій, Україна відстає від 
розвинутих країн. І щоб вирішити дану проблему, 
вчений дає пропозицію – звернутися до політики 
максимальної відкритості у сфері громадянської 
науки. За приклад приводить Росію, яка запро-
вадила систему так званих мегагрантів (до 5 млн. 
доларів США). За умовами конкурсу зарубіжні 
фахівці, здобувачі гранту, погоджуються щороку 
певний час працювати у Росії і розвивати в її уні-
верситетах та академічних установах нові напря-

ми, засновувати лабораторії, готувати необхідних 
фахівців. Також вчений вбачає покращення науки 
в Україні в системі євроінтеграційних процесів 
шляхом наступних заходів: 1) збільшення держав-
них витрат на фундаментальну науку; 2) струк-
турні реформи в управлінні науковою сферою; 3) 
створення умов для залучення в науку приватного 
капіталу [12, с. 10]. В. Радченко та Д. Серьогіна 
також наголошують на тому, що фінансування на-
укових проектів повинно відбуватися через гран-
тову систему. Ідея ефективності грантової під-
тримки науки заснована на тому, що отримання 
гранту – конкурентний процес, а ефективний кон-
курентний механізм – гарантія успішної еволюції. 
І, взагалі, автори пропонують, перш за все, зміни-
ти відношення до фінансування розвитку науки. 
Окрім держави, у нових технологіях і фундамен-
тальних дослідженнях зацікавлені виробники, і в 
цих умовах першорядним завданням для органів 
місцевого самоврядування є створення можливос-
тей для залучення інвестицій в науку. Вчені також 
вважають доцільним створити правові можли-
вості для венчурного інвестування в прикладні 
дослідження і технологічні розробки. Основною 
проблемою української науки сьогодні, на думку 
науковців, є те, що її досягнення не переносяться 
в національну економіку, а, отже і фінансова ефек-
тивність досягнень і відкриттів залишається неви-
сокою, утім це і основна проблема економіки. Ми 
погоджуємося, зокрема, із зазначеними вченими 
стосовно того, що не слід забувати і про те, що 
майбутнє науки сьогодні залежить від рівня осві-
ти, адже будь-який вчений проходить навчання в 
школі і вищому науковому закладі. Одночасно з 
цим, і повноцінна освіта без розвитку національ-
ної науки неможлива.  Участь в освітньому про-
цесі вчених, зайнятих фундаментальними дослі-
дженнями, створює умови для виховання дійсно 
висококласних фахівців. Тому ми підтримуємо 
авторів щодо того, що важливо розвивати нині в 
системі інтеграційних процесів науку й освіту у 
вигляді єдиної системи [13, с. 93]. 

Сучасний рівень розвитку суспільства і науки 
обумовив виникнення нової галузі – економіки 
знань. Вона визнана пріоритетною в багатьох 
державах світу. Тому в розвинутих країнах обся-
ги фінансування наукових досліджень і розробок 
постійно збільшуються. Отже, у сучасну епоху 
переважає інтенсивний розвиток прикладного 
знання, який ґрунтується на його технологічно-
му застосуванні. 

	 Звертаючи увагу на зв`язок науки в інтегра-
ційних процесах з технологічним розвитком, слід 
зазначити, що у Концепції науково-технологічного 
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та інноваційного розвитку України наголо-
шено, що головними цілями у сфері науково-
технологічного та інноваційного розвитку України 
є: 1) підвищення ролі наукових та технологічних 
факторів у подоланні кризових явищ у соціально-
економічному розвитку України та забезпеченні її 
економічного зростання, утвердженні духовності 
у суспільстві, вдосконаленні державотворення; 
2) створення ефективних механізмів збережен-
ня, ефективного використання та розвитку наці-
онального науково-технологічного потенціалу; 3) 
технологічне переобладнання і структурна пере-
будова виробництва з метою нарощування випус-
ку товарів, конкурентоспроможних на світовому 
і внутрішньому ринках; 4) збільшення експорт-
ного потенціалу за рахунок наукоємких галузей 
виробництва, зменшення залежності економі-
ки України від імпорту; 5) органічне включення 
інноваційних факторів до процесу соціально-
економічного розвитку держави, збереження до-
вкілля та ефективного використання природних 
ресурсів, сприяння створенню в економіці до-
статньої кількості робочих місць, у тому числі для  
випускників навчальних закладів, фахівців, які 
внаслідок  економічної кризи втратили свої робо-
чі місця у виробництві, науці, освіті тощо, а та-
кож для спеціалістів, які звільняються із Збройних 
Сил; 6) відродження творчої діяльності винахід-
ників і раціоналізаторів виробництва; 7) розви-
ток людини як особистості, збереження і захист 
її здоров’я та середовища проживання, створення 
умов для високопродуктивної, творчої та безпеч-
ної праці і сучасного побуту [14]. 

	 Розвиток науки в Україні потребує системно-
го підходу, який ґрунтується на концептуальних 
змінах багатьох сфер суспільного буття. Перш за 
все, це сфера освіти, яка продукує майбутніх нау-
ковців. Учений формується не за 3-4 роки навчан-
ня в аспірантурі, його виховання і розвиток по-
чинається з дошкільного віку, в період, коли най-
більш активно розвиваються пізнавальні процеси, 
закладаються основні риси характеру. Вітчизняна 
система дошкільної освіти потребує термінового 
вдосконалення, яке повинно торкатися не тіль-
ки покращення матеріально-побутових умов, а 
й забезпечення організації сучасного навчально-
виховного процесу. Аналіз кадрового забезпечен-
ня дошкільних закладів засвідчує невідповідність 
вихователів їх фаховій підготовці, більшість з них 
не мають педагогічної дошкільної освіти. Підго-
товка дітей від 2 до 7 років має свої особливості і 
потребує використання відповідних методик, які 
суттєво відрізняються від роботи з дітьми молод-
шого шкільного віку. Тому навіть вчитель молод-

ших класів не завжди може опанувати методики 
роботи з дошкільнятами. Сьогодні педагогічний 
супровід талановитих і обдарованих дітей в за-
гальноосвітніх навчальних закладах здійснюєть-
ся хаотично. Як правило, відмінники у навчанні 
залучаються до олімпіад з різних предметів, без 
урахування індивідуальних інтересів. Таланти і 
здібності дітей в селах майже ніхто не розкриває і 
не розвиває. Шкільні вчителі, які займаються на-
уковою роботою з дітьми, здійснюють це на осно-
ві професійного ентузіазму та покликання. Сфера 
позашкільної освіти також перебуває в стані руй-
нації. А це саме та сфера, де розкриваються та-
ланти і здібності дітей з напрямів, які не охоплює 
система шкільної освіти. Існуюча система вищої 
освіти також має недоліки. На законодавчому рівні 
передбачена організація науково-дослідної роботи 
зі студентами. Практика засвідчує, що з кожним 
роком рівень підготовки випускників шкіл знижу-
ється. Вища школа отримує першокурсників, які 
успішно пройшли зовнішнє незалежне оцінюван-
ня, але не мають відповідного рівня знань і зді-
бностей для проведення наукової роботи. Тому в 
аспірантурах починається штучний процес «виро-
щування» за кілька років науковців. Така практика 
не виправдала себе. Отже, всі рівні системи освіти 
(дошкільна, загальноосвітня, позашкільна, вища) 
повинні на законодавчому рівні орієнтовані на 
створення умов для всебічного розвитку особис-
тості, розкриття здібностей і талантів, виховання 
моральних і духовно збагачених інтелектуалів – 
майбутніх учених. Для цього необхідно забезпе-
чити дошкільні заклади фахівцями з відповідною 
освітою, реанімувати сферу позашкільної освіти, 
забезпечити системний педагогічний супровід та-
лановитих і обдарованих дітей під час навчання в 
дошкільних, загальноосвітніх та вищих навчаль-
них закладах, використовуючи сучасні досягнен-
ня педагогічної науки. 

Оновлення сфери освіти, розвиток економіки 
знань неможливе без збільшення фінансування. 
Навчально-виховний процес, орієнтований на ви-
ховання інтелектуальної еліти, потребує відкрит-
тя спеціалізованих профільних загальноосвітніх 
закладів, створення в них науково-дослідних ла-
бораторій, забезпечення сучасним приладдям, 
технікою. Педагогічна праця повинна забезпечу-
вати достойний рівень життєдіяльності виховате-
лів, вчителів, науково-педагогічних працівників. 
Необхідно на державному рівні закріпити заходи 
заохочення розвитку науки та стимулювання до-
слідницької діяльності. Варто прийняти Закон 
України «Про заохочення до наукової діяльності 
та винагородження наукових діячів», де би були 
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закріплені щойно згадані положення. Таким чи-
ном, держава повинна підняти престиж наукової 
діяльності, що створювало би можливості для та-
лановитої і перспективної молоді. Потрібно вести 
пропаганду наукової діяльності, здорового спо-
собу розвитку мислення, стимулювати націю до 
розумової діяльності. Це повинно бути прерога-
тивою у суспільному житті. 

Фінансова підтримка науки і освіти з точки 
зору економіки та педагогіки обґрунтовані, адже 
результатом роботи учених є наукові відкриття, 
які забезпечують новий, більш досконалий рівень 
буття людської цивілізації. Необхідно зазначити, 
що наукові відкриття є рушійною силою розвитку 
суспільства, коли вони впроваджені в життя. Тому 
наступною умовою розвитку науки є її зв’язок з 
виробництвом, практичним використанням ре-
зультатів науково-дослідної роботи.

Висновки. Реалізація даних пропозицій пе-
редусім залежить від політичної волі державних 
службовців, від їх патріотизму і бажання зроби-
ти Україну сильною, інтелектуально розвинутою 
державою.

Отже, незважаючи на досягнення вітчизняних 
науковців за минулі роки, перед українською нау-
кою, у зв`язку з конкуренцією серед світових дер-
жав, постає ще більше складних завдань. Нині, в 
умовах інтеграційних процесів на національну на-
уку покладається багато надій, адже саме завдяки 
науково-дослідним роботам і дослідженням вче-
них можна підвищити економічний та соціально-
культурний рівень життя кожного члена суспіль-
ства. Україна знаходиться лише на початку шляху 
до цивілізованої інтеграції у світовий та європей-
ський науково-технологічний простір. Основою 
моделі правового розвитку науки в Україні можна 
визначити взаємообумовлені зв’язки між її струк-
турними елементами: державної політики (мета 
– формування соціально-правової демократичної 
держави), освіти (мета – підготовка майбутніх 
учених), науки (мета – науковий прогрес), еконо-
міки (мета – економічний прогрес). 

Безумовно, наведеним аналізом не може об-
межуватися дослідження проблеми розвитку на-
уки в Україні в системі інтеграційних процесів. 
Наше дослідження має розглядатися як подальший 
розвиток ідеї розробки моделі правового розвитку 
науки в Україні на основі поєднання світового та 
найкращого вітчизняного досвіду підготовки май-
бутніх науковців, удосконалення законодавства з 
питань освіти, науки, економіки, політики та дер-
жавного управління.
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Introduction. Today in post-Soviet countries at 
the forefront the public human rights protection 

movement came out [1, р. 3]. This movement marked 
by the emergence of an active human rights NGOs, 
the value of which is undoubtedly significant. For ex-
ample, in March 2014 the department of civil society 
development strategies of the National Institute for 
Strategic Studies under the President of Ukraine said: 
«The function of human rights protection in Ukraine 
is performed, in addition to government bodies, by 
the institutions of civil society (NGOs and move-
ments, the media, etc.), making it «instead of» or 
even «against» the actions of public authorities, in-
cluding - of law enforcement ones. Impact of NGOs 
on human rights sphere and the degree of «permeabil-
ity» of their control, of course, are much lower than 
that of government, but the effect obviously tends to 
increase. Non-governmental human rights organi-
zations, first, provide the assistance that can not be 
fully provided by public, social institutions, govern-
mental human rights organizations, Parliament Com-
missioner for Human Rights, the justice authorities. 
Second, the non-governmental human rights organi-
zations exercise public control and influence on the 
implementation of state policy in the sphere of human 
rights protection. It is noticeable that there is request 

for such activities at Ukrainian society. Thus, accord-
ing to a survey conducted in May 2013 by the Fund 
«Democratic Initiatives» and the Razumkov Center, 
57.4% believe that public organizations should first 
deal with the protection of vulnerable groups, 49.7% 
- to provide people legal and other assistance in de-
fending their rights, 45.5% - to control the activity of 
powers, etc.» [2].

Thus, now the concept of «legal protection» of hu-
man rights and fundamental freedoms, human rights 
activity is associated with the activity of non-state ac-
tors. It is called into a question even the «legitimate 
use of force in rights protection». Moreover, if earlier, 
scientists have stressed that, unlike law enforcement, 
the rights protection «excludes any compulsion» [3, 
р.26-27], today it is a fact: it involves compulsion. At 
the same time, there is no doubt that the entire pub-
lic (non-governmental) human rights activity mainly 
focuses on providing exactly state-legal protection. 
Consequently, the state-law can not be withdrawn 
from the concept of human rights or rights protection 
activity [4, p. 24].

The purpose of this article is to clarify the terms 
«legal protection», to formulate a definition of «the 
human right to legal protection».

Article 13 of the Convention guarantees everyone 
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* * *
В статье рассматриваются дискуссионные в юридической литературе вопросы признаков правовой защиты, 

соотношения понятий «правовая защита» и «правовая охрана». Методологической основой проведенного научного 
исследования стали общие методы научного познания, а так же методы, применяемые в юридической науке: 
анализа и синтеза, формально-логический, сравнительно-правовой, статистический и другие. В данной статье 
уточняются существующие в юридической науке признаки и определение понятия «правовая защита», выявлены 
структурные элементы субъективного юридического права каждого на правовую защиту, формулируется понятие 
этого субъективного юридического права. 

Ключевые слова: правовая защита, субъективное юридическое право каждого на правовую защиту.
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the right to an effective remedy: «Everyone whose 
rights and freedoms as set forth in this Convention 
are violated shall have an effective remedy before a 
national authority notwithstanding that the violation 
has been committed by persons acting in an official 
capacity».

The European Court of Human Rights does not 
take its understanding of remedies exclusively to sit-
uations where the violation of subjective legal right 
has occurred. An example of this is the case «Jabari 
v. Turkey» of July 20, 2000 № 40035/98 [5]. In No-
vember 1997 the applicant escaped from Iran to Tur-
key because of fear of being condemned for adultery, 
a crime under the law of Iran, and be punished by 
stoning or flogging. The applicant was arrested at the 
Istanbul airport on the grounds that she had entered 
Turkey using a forged passport. She has not been 
charged in connection with forged passport, but an or-
der on her deportation was issued. Later the applicant 
lodged an asylum application, which was rejected by 
the authorities on the ground that the applicant did 
not submit it within five days of her arrival in Turkey. 
On 16 February 1998 the applicant was granted refu-
gee status by the UNHCR. On 8 March 1998 the ap-
plicant lodged an application with the Ankara Admin-
istrative Court  against her deportation. On 16 April 
1998 the Ankara Administrative Court dismissed the 
applicant’s petitions on the ground that there was no 
need to suspend her deportation since it was tainted 
with any obvious illegality and its implementation 
would cause irreparable harm to the applicant. 

The applicant maintained that her removal 
to Iran would expose her to treatment prohibited by 
Article 3 of the Convention, which provides: «No one 
shall be subjected to torture or to inhuman or degrad-
ing treatment or punishment».

She urged the Court that she did not have an effec-
tive remedy under Turkish law to challenge the depor-
tation, hence violation Article 13 of the Convention 
took place. The Court noted that in view of the fact 
that Article 3 enshrines one of the fundamental val-
ues of a democratic society and contains an absolute 
prohibition of torture and inhuman or degrading treat-
ment or punishment, the application of a person who 
claims that his or her deportation to a third country 
may threatened his or her with behaviour prohibited 
by Article 3 should definitely be checked carefully. 
The Court was not convinced that the authorities of 
the respondent State conducted any full assessment of 
the applicant’s statements, including their controver-
sial nature. It appears that non-compliance with the 
registration requirements within five days according 
the Regulation on Asylum of 1994 deprived her of 
checking the actual causes of her fear of being re-

turned to Iran. According to the Court, the automatic 
and mechanical application of such a short time limit 
for filing an asylum application should be regarded as 
contradicting the protection of the fundamental rights 
enshrined in Article 3 of the Convention. 

The Court noted that in respect of the categories 
of cases which addresses the issue of the right not 
to be tortured, public authorities must implement an 
independent and in-depth analysis of individual ap-
plications about a possible violation of the law, and 
therefore the Court held that judicial validation mech-
anism Mrs. Jabari’s application of not meets the re-
quirements Article 13 of the Convention. 

Therefore, the Court includes in the concept of le-
gal protection preventive measures. In the Court’s de-
cision in the case of «Merit v. Ukraine» dated March 
30, 2004 [6] the Court included terminating (stop-
ping) remedies in the concept of «legal protection». 
According to circumstances of the case the appli-
cant was under investigation for a long time, during 
which the applicant was held as a defendant, which 
significantly limited his legal status. In accordance 
with Article 6 paragraph 1 of the Convention the ap-
plicant complained on the unreasonable duration of 
the criminal proceedings against him. He also com-
plained about the lack of effective remedies in respect 
of his complaint as required by Article 13. 

The Court reiterates that Article 13 guarantees an 
effective remedy before a national authority in the 
case of violation of the provisions of Article 6, para-
graph 1, with respect to the proceedings within a rea-
sonable time (decision in the case «Kudla v. Poland», 
N 30210/96 [7]).The Court reiterated that the remedy 
is «effective» if it can be used either to accelerate the 
Court’s decision in the case, or to provide appropri-
ate compensation to the applicant for the delay, which 
was made.

Thus, the Court concluded that there was a viola-
tion of Article 13 of the Convention in this case be-
cause of the lack of effective and available remedies 
in domestic legislation in respect to the applicant’s 
complaint about the duration of the criminal proceed-
ings. 

Hence the legal position of the Court is that a legal 
remedy considered to be effective if it is aimed at:

а) the acceleration of the trial or
b) to receive compensation for already committed 

delay in the proceedings.
Consequently, the requirement for interdict legal 

remedies in national law enforcement is a priority. In 
some of his other decisions the Court noted that pre-
ventive protection is a necessary component of legal 
protection emphasizing that this preventive protec-
tion applies when a violation has actually not hap-
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pened, but there is real threat that it will be held [4, 
p. 78-80].

Article 55 of the Constitution of Ukraine guaran-
tees everyone the right to challenge in court the deci-
sions, actions or omissions of public authorities, lo-
cal governments, officials and officers. Everyone has 
the right, after the exhaustion of domestic remedies 
to seek protection of their rights and freedoms in the 
relevant international judicial institutions or the rel-
evant bodies of international organizations, member 
or participant of which is Ukraine.

Article 16 of the Civil Code of Ukraine, develop-
ing the provisions of the Constitution of Ukraine de-
fines the following methods of protecting civil rights: 
the recognition of rights; termination in violation of 
any law; recognition of the illegal decisions, actions 
or omissions of a public authority, its officials or of-
ficers. 

Legal literature (O.  Nalivajko, P.  Rabinovich, 
T. Pashyk, ect.) emphasizes that these means belong 
to the group of ways to protect civil rights, the ap-
plication of which can prevent or stop infringement. 
Thus, the concept of legal protection includes mea-
sures to prevent violations of rights or interests, and 
terminating measures. However, in the legal literature 
there is no consensus among scientists about the con-
cept of «legal protection» and its relationship with the 
concept of «legal protection», as well as the content 
of these concepts.

T. Pashyk [4] explaining at Dissertation for gain-
ing the scientific degree of candidate of legal sci-
ences “Right for Effective State Protection of Human 
Rights and Freedoms” that according to S. Alekseev, 
protection of the right is a public-compulsory activi-
ties aimed at implementing the «restoration» of tasks, 
i.e. restoration of violated right, and enforcement of 
legal obligations [8, р.280]. Thus, it comes to restor-
ing already violated human rights, and therefore pro-
tection is reduced solely to the restoration measures. 
At the same time, according to the scientist, this ac-
tivity does not include any measure of legal liabil-
ity as damages, moral damages. At the same time, in 
their decisions, the European Court of Human Rights 
has repeatedly stressed that the non-pecuniary dam-
age is one of the necessary «elements» of legal pro-
tection. The scientist does also not take into account 
that protective measures of law, which is based on the 
public interest, are responsibility measures. Though 
they have different object - law order, rather than 
aimed at the protection of subjective rights, but they 
are measures of protection of law as it is other object. 
This point of view was dominant in the Soviet Union, 
where was a priority of society, which was identified 
with the state, and only after the public interest was 

a man with his subjective legal rights. Therefore, to 
ensure law and order at that time it was reasonable to 
use the term «protection» as a synonym for «defence» 
and fill the term «protection» is the legal meaning of 
the term «defence».

Thus, the appointment of «legal protection» is that 
to use it as a kind of coercion when a subjective legal 
human right has been violated.

According to some scholars on the legal protec-
tion of subjective legal rights only covers legal liabil-
ity and excludes the following types of state coercion 
as a warning and stopping (termination) [9; 10, р.13-
21]). Accordingly, these scientists narrow the range 
of measures which relate to legal protection that is not 
due to the including the prevention and termination to 
legal measure.

Thus, T. Pashyk [4] explaining that according to 
E. Gida «... all measures aimed at preventing viola-
tion of subjective rights and which correspond to the 
following types of state coercion as a warning and ter-
mination is a legal security but not legal protection.». 
Hence preventive and terminative measures are not 
included into the legal protection as they take place 
before subjective legal violations of human rights 
and, unlike remedies, not aimed at the restoration of 
the right already violated». Thus, says the scientist 
E. Gida «defence includes measures applied before 
the human rights violation, and protection - after the 
violation» [11, р.759]. 

Omission of preventive measures to legal defence 
precludes the «evolution» of the national legal system 
within the European legal space- L.Luts convinced. 
[12, р. 3]. This has repeatedly underlined for several 
years by the Committee of Ministers of the Council 
of Europe in the following documents annexed to the 
Recommendation of 12 May 2004, which, inter alia, 
the Committee of Ministers stated: «... the Court faced 
the problem of an increasing number of applications. 
This situation threatens the long-term effectiveness of 
the system and therefore requires immediate response 
of the contracting parties» [13], resolution [cm / resdh 
( 2008) 1] to implement the decisions of the European 
Court of Human Rights in 232 cases against Ukraine 
concerning the failure or substantial delay in the im-
plementation of the final domestic judicial decisions 
delivered against the state and its entities , and lack of 
effective remedy on March 6, 2008 [14], Intermediate 
decision of the Committee of Ministers of the Council 
of Europe on 300 cases concerning the failure to per-
form or delay in the performance of essential public 
authorities or public undertakings of final judgments 
of 8 June 2009 [15],etc. 

According to the A. Anisimov, Human Rights is 
a complex of guaranteed by the state and the inter-
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national community, organizational and legal mea-
sures that ensure the human right to a remedy and are 
designed to eliminate obstacles to the realization of 
human rights and restoration of violated rights and 
punishment culprits who are guilty in the violating 
[16, р.113-114]. Thus, «elimination of obstacles to 
the realization of human rights» is possible not only 
in the order of legal protection, but also through the 
adoption of a legislative act, in the manner of enforce-
ment, using the right interpretive activities.

Conclusions
The above analysis allows us to reach such con-

clusions:
1. The signs of legal protection are those:

types of coercion used: state-legal coercion 1)	
in the form of recovery already violated law, legal li-
ability, prevention, preclusion;

activity, during which it applies - jurisdic-2)	
tional activity;

conditions of use: subjective legal right al-3)	
ready violated, or it has not yet broken, but there is a 
threat of infringement;

range of the competent authorities which are 4)	
authorized to use coercion in the process of jurisdic-
tional activity: state agencies, local governments, 
non-governmental organizations authorized by the 
state.

2. The concept of legal protection of human rights 
is specified – a jurisdictional law enforcement activi-
ties of state agencies, local governments, non-govern-
mental organizations authorized by the state, aimed 
at the use of such types of state coercion as a remedy, 
legal liability, prevention or termination of right vio-
lations.

Right of everyone to legal protection as a subjec-
tive legal right is enshrined by law and guaranteed by 
state the possibility of use in the process of national 
law applying jurisdictional activity of state agencies, 
local governments, non-governmental organizations 
authorized by state action to apply these types of state 
coercion as a restoration of the right, legal liability, 
prevention or termination of law violations.
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Постановка проблеми. Важливою ознакою 
сучасної української історико-правової 

науки є помітне зростання інтересу дослідників 
до переосмислення творчих здобутків минулих 
поколінь. Такі дослідження допомагають забез-
печити створення неупередженої об’єктивної кар-
тини історичного розвитку правового світогляду 
вітчизняних мислителів. У цьому аспекті аналіз 
наукового доробку видатного вченого і громад-
ського діяча Івана Яковича Франка (1856 – 1916) 
видається корисним і актуальним. 

І.Франко  належить до низки найвизначніших 
представників української правової думки другої 
половини ХІХ – початку ХХ століття. На жаль, 
масове сприйняття І.Франка ґрунтується на усві-
домленні його виключно як письменника. Менше 
знають І.Франка – літературного критика, публі-
циста. В колективному уявленні про І.Франка 
майже не знаходиться місця для усвідомлення 
його як вченого, що виявив глибокі та оригінальні 
міркування в різних сферах науки: філософії, еко-
номіки, політології, історії і, зокрема, у праві.

І.Франко не був фаховим юристом (мав учений 
ступінь доктора філософії), проте його енцикло-
педичні знання сприяли формуванню власних по-
глядів на правові явища і процеси сучасної йому 
дійсності. У висловлених ним більше ста років 
тому прогресивних ідеях відображені інтелекту-
альні  правові здобутки цілої плеяди українських 

письменників і публічних діячів, які є актуаль-
ними завдяки їх гуманістично-демократичній 
спрямованості. Тому не випадково дослідження 
І.Франка знаходять своє застосування в історико-
правових працях сучасних науковців.

Актуальність теми дослідження. Важливим 
чинником актуалізації теми даного дослідження  
є те, що окремі концептуальні оцінки, міцно за-
корінені у франкознавстві, потребують перегляду. 
Це, зокрема, стосується Франкового трактування 
звичаєвого права. Нова історична доба зумовлює 
зміну інтерпретацій постаті І.Франка як учено-
го, актуалізує його правосвітоглядні орієнтири, 
висвітлює нюанси його правових ідей, збільшує 
можливості пізнання його праць. 

Дослідження поглядів І.Франка на звичаєве 
право необхідне для систематизації, уточнен-
ня, конкретизації, комплексного представлен-
ня міркувань І.Франка про право, визначення їх 
ідейно-практичної значущості для українського 
суспільства в умовах розбудови правової держа-
ви. Вивчення специфіки поглядів І.Франка на пи-
тання звичаєвого права видається важливим при
наймні з трьох причин: по-перше, з’ясовується 
вагомий аспект наукової діяльності письменника; 
по-друге, узагальнюються досягнення певного 
напряму вітчизняного  франкознавства, присвяче-
ного вивченню цього аспекту світогляду вченого; 
по-третє, простежується гуманістичний зв’язок 

ПИТАННЯ  ЗВИЧАЄВОГО  ПРАВА  У  НАУКОВІЙ  СПАДЩИНІ ІВАНА 
ФРАНКА

Оксана Бунчук, 
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SUMMARY
The article offers the data that Ivan Franko was interested in customary law issues, the latter being prompted by M. 

Drahomanov. The scholar admitted the necessity to introduce the customary law elements into the legislature in effect as 
more often than not common people’s ideas of norms were in conflict with the laws in effect. Franko put forward an idea 
that customs vividly reflected the genuine beliefs of common people; according to I. Franko there was an unmistakable 
connection between customary-law norms and generally accepted moral and ethical principles. I. Franko was far from 
idealizing customary law.
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* * * 
У статті аргументовано дані про зацікавлення І.Франком проблемами звичаєвого права. Встановлено, що до 

вивчення цього питання письменника спонукав М.Драгоманов. Учений визнавав необхідність уведення в чинне 
законодавство елементів звичаєвого права, оскільки дуже часто народні уявлення про право входять у конфлікт з 
діючими законами. І.Франко висловлював думку про те, що у звичаях виражені істинні народні прагнення, вказував 
на тісний зв’язок між нормами звичаєвого права і морально-етичними нормами. У мислителя відсутня ідеалізація 
звичаєвого права.
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між правовими ідеями сучасного і минулого, 
наступність у збереженні й  розвитку демократич-
них  традицій в Україні.

Ступінь наукової розробки теми. Вивчення 
правових аспектів творчості І.Франка є складо-
вою частиною франкознавства. Франкознавство, 
як окрема галузь гуманітарної науки в Україні, 
має більш ніж столітню історію. Загальний кор-
пус франкознавства складають тисячі наукових 
досліджень. Для того, щоб осягнути весь творчий 
спадок мислителя, потрібні зусилля представни-
ків різних наук. Вивчення Франкових поглядів на 
право розпочалося порівняно пізно. Спеціальним 
працям передували, а потім з’являлися, пара-
лельно до них, матеріали, які містили принагідні 
міркування про правові погляди І.Франка. Окре-
мі аспекти правових ідей І.Франка відображені 
у працях про суспільно-політичні, філософські,  
соціологічні, історичні та економічні погляди 
мислителя. Погляди І.Франка на звичаєве пра-
во були частково розглянуті у історико-правових 
дослідженнях О.Копиленка [6], О.Скакун  [7], 
В.Сокуренка  [8, 9] та ін.. На творчий доробок 
І.Франка у галузі звичаєвого права звертала увагу 
М.Гримич, досліджуючи звичаєве право українців 
ХІХ – початку ХХ століття  [5].

Мета дослідження полягає у комплексному  
історико-теоретичному аналізі наукової спадщи-
ни І.Франка, виокремленні поглядів письменника 
на звичаєве право, як важливого зрізу його бага-
тостороннього світогляду, що зберігає науково-
практичну значущість у наші дні. Важливо також 
з׳ясувати теоретичне підґрунтя поглядів І.Франка 
на питання звичаєвого права, визначити причини 
прояву наукового інтересу мислителя до проблем 
звичаєвого права.

Виклад основних положень. У ранніх на-
укових розвідках І.Франка відображені погля-
ди мислителя на походження та сутність права. 
Описуючи зародження права, вчений констату-
вав, що людське суспільство, як і будь-яка склад-
на система, може нормально функціонувати й 
розвиватися лише опираючись на певні правила. 
Такими правилами у первісному суспільстві, як 
наголошував І.Франко, виступали звичаї, тра-
диції, ритуали, обряди і міфи. У міркуваннях 
вченого про виникнення права відчутний вплив 
ідей Ч.Дарвіна, Г.Спенсера, О.Конта, І.Канта, 
Дж.Мілля та ін., органічної, теологічної, патрі-
архальної, договірної, історико-матеріалістичної 
теорій і теорії насильства.  

Багатоджерельність світогляду збагатила еру-
дицію письменника, надала їй енциклопедичного 
характеру, сприяла формуванню власних поглядів 

на взаємодію людини і суспільства, походження 
права. З його точки зору право є соціальним ви-
твором, що складається під впливом моралі, тра-
дицій, звичаїв, відображає потреби та інтереси 
людини і тому є первинним щодо закону держави, 
позитивного права. 

У другій половині ХІХ ст., завдяки зростанню 
етнографічних досліджень, особливо привабли-
вими для дослідників стали початкові періоди 
соціальної історії. Аналізуючи закономірності 
суспільного розвитку, І.Франко розглядав про-
цес виникнення ранньої державності, моральних 
і правових інститутів, звичаїв. Він вважав, що 
впродовж тривалого часу люди жили, не маючи 
уявлення про державу і право. Це була епоха пер-
вісного суспільства. Право та держава з’явилися 
на певному етапі історичного розвитку людства. 

Першою причиною виникнення права І.Франко 
вважав авторитет звичаїв і дотримання окремих 
символічних дій. Письменник зауважував: „То-
вариські, економічні і межиплемінні відносини 
людей в тій добі стояли під ненастанним впливом 
тих церемоній; ніхто не смів виломитися з-під їх 
власті. Совість, моральність, релігія тонули і ще-
зали ще зовсім у мраці церемоній, і аж звільна 
почали з неї виділюватись, різницюватись. Цере-
монії зразу були всім, становили все; повнячи їх, 
чоловік був і моральний, і релігійний, вони були 
первісною релігією… ” [10, т. 45, с. 109]. 

У праці „Мислі о еволюції в історії людськос-
ті” І.Франко описав процес зародження права у 
формі звичаїв. Людське суспільство, як і будь-
яка складна система, може нормально функціо-
нувати й розвиватися лише опираючись на певні 
правила. Для регулювання відносин між людьми 
та їхніми об’єднаннями в додержавному суспіль-
стві сформувалися певні правила поведінки. Ці 
правила забезпечували порядок і стабільність у 
суспільстві, орієнтували людей на досягнення їх-
ньої мети. Формами виразу правил поведінки, які 
діяли в первісному суспільстві, виступали звичаї, 
традиції, ритуали, обряди і міфи. Вчений підкрес-
лював: „…В тій первісній добі суспільного життя 
всяка діяльність чоловіка була обрядом, що ціле 
його життя, як і життя нинішніх вище розвинених 
„дикарів”, зв’язане і обплутане було обрядами та 
церемоніями” [10, т. 45, с. 108]. Вони регулюва-
ли різні способи отримання їжі, а також сімейно-
шлюбні відносини. 

Збільшуючись, внаслідок тіснішого згрупу-
вання людей, обряди і звичаї починали охоплю-
вати всі сторони індивідуального та суспільного 
життя. З випадкових формальностей вони ставали 
„обов’язковими путами для кождого”. Гарантом 
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їх дотримання здебільшого був не примус, а страх 
перед надприродними силами та богами. Для 
первісних людей звичай пов’язувався з міфічною 
побудовою світу. Додержання звичаїв означало 
повагу до пращурів, дух яких постійно спостері-
гає за життям на землі. Всяке порушення звичаїв 
могло призвести до негативної реакції духів зем-
лі та накликати небезпеку на людей. Так звичай з 
права людини на конкретний вид поведінки стає 
ще й обов’язком. Перші звичаї, які І.Франко на-
зиває звичайними формами людського зрушення, 
„в дальших поколіннях набирали безмірно біль-
шої сили яко установи давні, предківські, ба, дані 
людям самими богами, т.є. святі і для кожного 
обов’язкові. І як зразу заховування або незахову-
вання тих звичаїв було ділом чиста случайності 
або потреби єдиниць, – тепер сталося обов’язком 
кождого, обов’язком, котрий треба було повнити, 
не думаючи о тім, чи він потрібний і розумний, 
чи ні” [10, т. 45, с. 109]. Саме “велику силу звича-
їв і додержання церемоній” письменник визнавав 
першою причиною виникнення релігії, моралі, 
права і політичної влади.

І.Франко зауважував, що звичай, як джерело 
права, передував закону. У праці „Найновіші на-
прямки в народознавстві” (1895) він підкреслив, 
що систематично опрацьоване і коментоване рим-
ське чи німецьке право, яке викладається тисяча-
ми способів в університетах, бере свій початок в 
звичаях, правових поглядах і народних інституці-
ях римлян або німців. 

Для вивчення життя і побуту українського на-
роду в 1883 р. за активною участю І. Франка був за-
снований „Етнографічно-статистичний кружок”. 
У листах до І.Франка М.  Драгоманов привертав 
увагу всіх членів Етнографічно-статистичного 
гуртка до проблем звичаєвого права. З цієї корес-
понденції І.Франкові стало відомо про інтенсивне 
вивчення цього питання в Росії другої половини 
ХІХ ст. М.Драгоманов підкреслював, що велику 
роль у цьому зіграли саме українські дослідники, 
серед яких виділяв П. Чубинського, О. Кістяків-
ського, П. Єфименка, О. Єфименко. У подальшо-
му, І.Франко неодноразово використовував дослі-
дження вказаних авторів у своїх працях. 

М.  Драгоманов висловлював своє незадово-
лення з приводу просвітньої діяльності українців 
у Галичині. Він наголошував на відсутності про-
відної ідеї, теми праць у роботі Етнографічно-
статистичного кружка. Зупиняючись детальніше 
на цьому питанні, учений писав: „Як собі хочете, 
а я настоюю на тому, щоб кружок проштудиро-
вав Мена й Ф. Мауера та концентрувавсь на ви-
слідах гром. життя й права в Галичині” [2, с. 71]. 

М.Драгоманов закликав І.Франка, як і всіх членів 
Етнографічно-статистичного гуртка, досліджу-
вати звичаєве право в Галичині, радив студію-
вати праці Богошича (“Apercu  des travaux sur le 
droit coutumien en Kussie» (Paris, Larose, 1879), 
О.Кістяківського (“Программа для собирания 
юридических обычаев и народных воззрений по 
уголовному праву» (1878 р.). Він підкреслював, 
що саме ці роботи дають можливість показати, 
“наскільки наука про звичаєве право в Росії єсть 
українська наука, бо й в Архангельську губернію 
її заніс Єфименко” [2, с. 61-62].

М.Драгоманов також радив ознайомитися з 
дослідженнями Оршанського (“Исследования по 
русскому праву обычному и брачному” (Петерб-
рург, 1879 р.) та Заруднаго (“Законы и жизнь. 
Итоги исследования крестьянских судовь” (Пе-
тербург, 1874 р.), оскільки вони показують “…на 
скільки писане право не сходиться з звичайним і 
в чім остатнє часто розумнішче. Стаття Оршан-
ського “Нар. судь и Нар. право” капитальна 
штука, навіть для Європи…” [2, с. 61-62]. Серед 
книг, які М.Драгоманов присилав до Львова, були 
праці відомого юриста та етнографа Є.  Якуш-
кіна „Обычное право” (до речі, класичний бі-
бліографічний покажчик Є.  Якушкіна за період 
1876-1889 рр. містить більше 3500 книг і статей, 
присвячених звичаєвому праву) [10, т. 49, с. 68]. 
М. Драгоманов заохочував членів „Етнографічно-
статистичного кружка” до збирання відомостей 
щодо звичаєвого права. Саме у звичаєвому праві 
він вбачав відображення безпосередньої народної 
правосвідомості. Він підкреслював наявність у 
звичаєвому праві таких аспектів, які становлять 
неоцінимий внесок у розвиток ідеї нової право-
свідомості народу. Багато положень звичаєвого 
права, на його думку, є важливими для розвитку 
нових ідей справедливості [2, с. 72-73]. 

У відповідях на листи М. Драгоманова І. Фран-
ко погоджувався із важливістю вивчення україн-
ського звичаєвого права, давав високу оцінку ре-
комендованим джерелам. Він писав: „Щодо права 
звичаєвого, то я звернув на нього увагу ще 1882 
року в статейці „Громадський суд у Добрівлянах”, 
напечатаній в посліднім, не вийшовшім у світ 
н[оме]рі „Світу”, де я після книги засідань ради 
громадської зладив статистику її засудів за кілька 
рік. Надіюсь, що скоро ми будемо мати під руками 
книги о тім праві, то підуть і реферати, і збирання 
матеріалів про Галичину” [10, т. 48, с. 437]. 

Під впливом порад М.Драгоманова І.Франко 
звернув увагу на теоретичні аспекти звичаєвого 
права, конкретні випадки його застосування в ми-
нулому та в сучасних цивільно-правових, сімей-
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них і земельних відносинах. Письменник розгля-
дав звичаєве право у тісному зв’язку з нормами 
місцевого самоврядування, досліджував архівні 
документи, етнографічний матеріал правового 
характеру, практику роботи судів, органів само-
врядування. У його наукових розвідках порушена 
проблема впливу звичаєвого  права на перші писа-
ні пам’ятки українського права.

Для розуміння Франкового ставлення до про-
блеми звичаєвого права важливим є такий уривок 
з листа до М. Драгоманова (14 травня 1884 р.): „До 
нашого звичаєвого права почав я два малесенькі 
причинки в „Світі”: „Лісові шкоди і кари в Нагу-
євичах” і „Громадський суд в селі Добрівлянах”. 
Про суди громадські у нас дуже мало мож буде зі-
брати матеріалу, так як в тім згляді громаді наші 
мають дуже маленьку автономію, та й тут кожний 
поступок згори приписаний. Цікавіші речі я наді-
юсь з часом зібрати по наслідственному праву (у 
мене вже тепер набереться невелика колекція му-
жицьких тестаментів і шлюбних інтерциз – треба 
тільки де в чім доповнити і обробити). Впрочім, 
мені здається, що звичаєве право у нас чим дальш 
все більше відтискається від життя, так що і тепер 
уже головні його контури відтворити можна хіба 
по бесідам, приказкам та лиш деяким нечислен-
ним правовим звичаям. Задля того я думаю, що 
студіум того права…?” [10, т. 48, с. 441-442].

Саме за порадою М.Драгоманова І.Франко 
звернув увагу на праці О.Єфименко – однієї з най-
відоміших українських учених к.  ХІХ – ХХ ст., 
у роботах якої знайшли відображення найрізно-
манітніші історичні, економічні, етнографічні та 
юридичні проблеми. Її праці -  „Народні юридич-
ні погляди на шлюб” (1874), „Народні юридичні 
звичаї лопарів і самоїдів” (1877), „Суб’єктивізм 
у російському звичаєвому праві” (1884) та ін. - 
присвячені правовим звичаям народів Півночі, 
народним поглядам на шлюб і сім’ю.  Вона була 
першою жінкою-професором історії не тільки в 
Україні, але й у всій Російській імперії. У листі до 
І.Франка від 5 травня 1884 р. М.Драгоманов, за-
кликаючи студіювати російські праці про звичає-
ве право, радив вивчати статті О.Єфименко, “щоб 
показати, на скілько в звичаєвому праву єсть то-
чок, котрі получають нову ціну для опори нових 
ідей справедливости” [2, с.72]. 14 травня 1884 р. 
у листі-відповіді І. Ф ранко підтвердив цінність 
статті О.Єфименко “Трудове начало в русском на-
родном праве”. Він також наголошував на необ-
хідності її перекладу та перероблення таким спо-
собом, “щоб приміри великоруські відсунути на 
дальший план (не викидаючи зовсім, а трактуючи 
тільки par exemple і так, як і прочі слов’янські), а 

зате построїти всі виводи на фактах чисто укра-
їнських, а главноє, підобрати чим більше галиць-
ких” [10, т. 48, с. 441]. Розвідка О.Єфименко “Тру-
довое начало в народном обычном праве” була 
надрукована у серії науково-популярних книжок 
загальноосвітнього характеру – „Наукова бібліо-
тека”, яка видавалася у Львові в 1887-1888 рр. за 
редакцією І. Франка [10, т. 49, с. 112].

Франкові імпонували міркування О.Єфименко 
про важливість вивчення народних юридичних 
звичаїв та ставлення селянства до землі. Вона 
відстоювала створення національного руського 
права, яке б ґрунтувалося на народній правовій 
свідомості, в основі якого лежали б санкціоновані 
звичаї, а не нормативні акти держави, що закрі-
плювали інтереси панівних верств. Незважаючи 
на те, що волю законодавця О.Єфименко називала 
„штучним шляхом” розвитку права, що суперечить 
природному – звичаєвому – шляху, законодавча ді-
яльність держави визнавалося нею як „органічна 
необхідність”. Вчена неодноразово звертала увагу 
на необхідність введення в чинне законодавство 
елементів народного права. У багатьох наукових 
розвідках І.Франка зустрічаються аналогічні про-
позиції. Він закликав досліджувати звичаєве пра-
во українського народу і використовувати ці зна-
ння в процесі законотворення. “Численні факти, 
де уявлення народу про право увійшли в конфлікт 
з австрійськими законами, призводячи до дуже 
прикрих і фатальних наслідків для цього народу, 
стали, як здавалося, досить сильним поштовхом 
до вивчення цих народних уявлень про право в 
усій їхній повноті”, - зауважував І.Франко[10, 
т.44, кн.1, с. 487].

Розгляд І.Франком питань звичаєвого пра-
ва був пов’язаний з його зацікавленням етно-
графією і фольклористикою [10, т.  29, с.  81]. У 
студії „Przyczynek do etnografii ludu kuskiego na 
Wolyniu” (1888 р.) І. Ф ранко зауважував, що іс-
нують місцевості, які з погляду етнографії значно 
цікавіші і менше досліджені від інших. До таких 
земель в Галичині він, насамперед, зараховував 
Лемківщину, „… тобто той гірський куток (пові-
ти Ясельський, Сандецький, Санацький), де укра-
їнське населення межує безпосередньо з масою 
польського населення, не з одного боку, а словаць-
кого – з другого іде, крім напрочуд цікавої мови, 
можна було б найкраще простежити процес пере-
ходу етнографічних матеріалів від одного народу 
до другого, процес міжнародного обміну понять, 
поглядів і витворів духовного життя народу” [10, 
т. 27, с. 211]. 

Питання звичаїв загалом, а також конкретно 
звичаєвого права та правових звичаїв І. Франко роз-
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глядав у праці „Найновіші напрямки в народознав-
стві” 1895 р. Вчений стверджував, що для пізнання 
народу необхідно пізнати людей, які мешкають на 
конкретній території, пізнати їхнє сучасне та ми-
нуле становище, фізичні та розумові особливості, 
економічне становище, політичні та суспільні ін-
ститути, торговельні та духовні зв’язки з іншими 
народами. „Говорячи про народ, ми розуміємо тут 
не всю масу, що мешкає в певному краї, але тільки 
ті нижчі верстви, які найменше зазнали цивіліза-
ційних змін, найбільше зберегли слідів давніших 
епох розвитку” [10, т. 45, с. 254-255].

Як підкреслює І. Усенко, дослідження звичає-
вого права мають давню традицію: „Питання про 
походження, еволюцію, зміст, функцію, структу-
ру, типологію звичаю та звичаєвого права, детер-
мінанти їх чинників уже кілька століть займають 
почесне місце у наукових пошуках вітчизняних і 
зарубіжних учених у рамках правознавства, етно-
графії, соціології, політології, етнології, психоло-
гії, історії, культурології, соціальної та юридичної 
антропології” [3, с. 35].

У працях вчених-етнографів наявна вимога 
вийти за межі суто юридичних уявлень про зви-
чаєве право. Вони відстоюють розуміння звича-
євого права як форми народної самосвідомості, 
продукту етнотворчості, елементу фольклорної 
культури. Так, сучасна дослідниця О. І вановська 
виступає проти „небезпечної наукової відокрем-
леності правових галузей від загального осягнен-
ня творчості людського духу, що завжди первинно 
відбувалося у вербальних формах, міфологічних 
символах, художніх образах, ритуальних типах 
поведінки” [1, с. 7-8]. На її думку, для звичаєвого 
права властиві всі ознаки фольклорного продукту: 
усна форма передачі, анонімність та колективні 
авторства, варіативність. Ми вважаємо, що така 
позиція найбільше співзвучна до Франкового ро-
зуміння звичаєвого права.

І. Франко писав: „… Від віків ішла і ненастан-
но йде інфільтрація думок, вірувань, звичаїв від 
вищих верств до нижчих; не одне йшло й проти-
вно, знизу вгору. Збираючи і розслідуючи зостан-
ки його вікового процесу наука народовідання 
(фольклору) є частиною ширшої науки – історії 
цивілізації людської. Що обік чисто історичного 
інтересу ся наука може і мусить мати високе зна-
чення моральне, що може і повинна впливати на 
письменство, поезію, штуку, законовідання і пра-
водавство, – се легко зрозуміти, та се прикмета, 
властива всякій історичній науці. Адже недаром 
сказано: historia vitae magistra” [10, т. 31, с. 122].

Правознавство, на думку І. Франка, дотичне до 
такої галузі знань, як народознавство. „ Певна річ, 

що те право римське або німецьке, яке вчать по 
наших університетах, систематично опрацьоване, 
коментоване і викладуване тисячами способів, до 
сфери нашого народознавства не належить, – пи-
сав він. – Але, якщо з одного боку, запитаємо про 
його початок, то невдовзі відшукаємо його в зви-
чаях правових поглядах і народних інституціях 
римлян або німців – але ж джерела його лежать в 
галузі народознавства. А з другого боку, серед на-
шого народу знайдено аналогічні погляди і право-
ві звичаї, відмінні від тих, які тепер у нас панують, 
проте живі, сильні і тривалі і так само належать до 
галузі народознавства” [10, т. 45, с. 255]. 

І. Ф ранко підкреслював, що незважаючи на 
недостатнє вивчення звичаєвого права, як одні-
єї із сторін світогляду і побуту народу, численні 
українські етнографи та історики прийшли до ви-
сновку про риси індивідуалізму в „природі” укра-
їнського народу, на противагу великоруському 
племені, яке живе колективними одиницями. Се-
ред досліджень в галузі історичного життя україн-
ських селян вчений називав праці українського іс-
торика права, фахівця з історії права слов’янських 
країн, професора Київського університету М. Іва-
нишева [10, т.  44, кн.1, с.  488]. Саме діяльність 
М.Іванишева – видатного археографа та юриста 
– сприяла створенню унікального серійного ви-
дання – „Актов Юго-Западной России”, більша 
частина томів якого стосувалася юридичного по-
буту населення західноруських територій.

Вчений висловлював думку про те, що у зви-
чаях виражені істинні народні прагнення, зако-
ни, які приймаються у державі тільки тоді будуть 
об’єктивними і ефективними для більшості лю-
дей, коли будуть враховувати ці звичаї [10, т.46, 
кн.1, с.  302]. У праці „Жіноча неволя в руських 
піснях народних” письменник підкреслив, що 
„муза народна глядить глибше і судить гуманніше, 
ніж учена справедливість” [10, т.  26, с.  127]. На 
його думку, кожна дитина в селі живе і виростає 
серед, атмосфери старих звичаїв і саморідної мо-
ральності. Саме це вберігає людину в подальшому 
від вчинення неправильних дій [10, т. 26, с. 252].

У листуванні І.Франка з чеським вченим 
І.Пастрнкою велася мова про питання звичаєвого 
права. Так, у листі від 11 грудня 1901 р. письмен-
ник вказував на розгляд звичаєвого права серед-
ніх віків у книгах А.Рамбо (Rambaud “Historie 
de la civilisation francaise”) та Ейкена (Eicken 
“Geschichte der mittelalterlichen Weltanschauung”). 
Радив також звернути увагу на працю “Grimm, 
Deutsche Rechtsaiterthümer і деякі новіші праці про 
звичаєве право середніх віків” [10, т. 50, с. 195].

З дослідженням звичаєвого права пов’язане 
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спілкування І.Франка з українським правознав-
цем В.Охримовичем. Після закінчення юридич-
ного факультету Львівського університету в 1894 
р., В.Охримович з 1897 р. викладав у ньому пра-
во. Пізніше він працював адвокатом у Заліщиках 
та ін. містах Галичини, був одним із засновників 
Української націонал-демократичної партії (1899), 
редактором газет „Свобода” (1900) і „Діло” (1902, 
1906-1907, 1924-1925), депутатом австрійського 
парламенту, дійсним членом НТШ у Львові. Він 
був також членом радикальної партії. І.Франкові 
була відома праця В.Охримовича “Звідки взялася 
назва бойки?”. Про дослідження В.Охримовича 
“Знадоби до пізнання народних звичаїв і погля-
дів правних”, І.Франко писав у листі до автора: 
“Я прочитав поки що вступ і думаю, що він дуже 
добрий, власне, для наших юристів” [10, т.  49, 
с. 530].

І.Франка з В.Охримовичем об’єднувала не 
лише громадсько-політична діяльність, тим біль-
ше, що у цій сфері між їхніми поглядами спосте-
рігалися розбіжності. Учених пов’язувала наукова 
та публіцистична праця, центральним питанням 
якої було звичаєве право. У 1895 р. за задумом 
І. Франка в журналі „Житє і слово” було опубліко-
вано ряд заміток і студій В.Охримовича про зви-
чаєве право. До досліджень на цю тему письмен-
ник додав власні зібрані виписки і оповідання про 
існуючі пережитки українських звичаїв, описані 
ним у статті „Сліди снохацтва в наших горах” ( у 
четвертій книзі журналу „Житє і слово”) [10, т. 50, 
с.  14]. І.Франко не тільки публікував розвідки 
В.Охримовича про звичаєве право, письменник 
також радився з ним, щодо різних ситуацій, як із 
фаховим юристом [10, т. 50, с. 45, 220].

І. Ф ранко розглядав правовий звичай не як 
фіксовану норму, а як модель поведінки, яка відо-
бражає усвідомлення народу про праве і неправе. 
У своїх дослідження він чітко виділяв історичне 
співвідношення між правовим звичаєм і законом. 
Початково право виражалось практично виключ-
но у формі правових звичаїв. Але поступово, дер-
жавна влада, забезпечуючи свій захист одним пра-
вовим звичаям і відмовляючи у цьому захисті всім 
іншим, здійснює власний відбір між звичаями. 
Період спільної дії звичаю та закону характеризу-
ється тим, що відповідні органи держави видають 
у вигляді законів колишні звичаї. Проте, в подаль-
шому наступає етап повного панування закону, в 
якому виражена воля влади, і утиск силою авто-
ритету звичаєвого права. Вчений не заперечував, 
що закон здатний служити засобом свідомого вла-
штування життя на основі розумного і справедли-
вого. Разом з тим, І. Франко підкреслював, що не 

завжди закон виконує це призначення, подекуди, 
його дія приводить до абсолютно протилежного 
результату. 

В питаннях звичаєвого права відображають-
ся різноманітні аспекти культурного, соціально-
економічного та політичного розвитку суспільства. 
Віддзеркалення звичаєвого права, як регулятора 
поведінки людей, спостерігається у повсякденно-
му житті. І.Франко, крім дослідження звичаєвого 
права в контексті визначення безпосереднього 
джерела права, особливу увагу звертав на вплив 
вітчизняного звичаєвого права щодо процесу ста-
новлення національної правової системи. Він вва-
жав, що норми звичаєвого права глибоко вкоріне-
ні в історію українського народу. Навіть у періоди 
бездержавності, саме звичаєве право було власне 
українським, воно не тільки регулювало поведін-
ку людей, але і слугувало формою збереження на-
ціональних ідеалів, характерних рис ментальності 
українського суспільства. І. Франко аналізував ві-
дображення звичаєвих норм у законодавчих збір-
никах, а також його дію в різних галузях права. 
Звичаєве право письменник розглядав у широко-
му розумінні, як явище духовної спадщини поко-
лінь їхніх культурних традицій.

Аналізуючи австрійське право, яке діяло на 
українських землях в кінці ХІХ – на початку ХХ 
століття, І.Франко звертав увагу на такі його дже-
рела, як австрійський закон та місцеве звичаєве 
право. Варто наголосити, що Франкова повага 
до закону, не перешкоджала вченому критично 
ставився до діючих нормативно-правових актів 
австрійської, а відтак Австро-Угорської держа-
ви. У розвідці „Етнографічна експедиція на Бой-
ківщину”, І.Франко підкреслював, що звичаї, які 
склалися в житті людей, сильніші за будь-які при-
внесені приписи органів влади[10, т. 36, с. 85-86]. 
Письменник зауважував, що серед народу укорі-
нився ряд звичаїв, які діяли від діда-прадіда і, на-
віть, зміна їхніх принципів приписами закону, не 
відмінили їхнього сприйняття і поширення між 
людьми.

І. Ф ранко наголошував на тому, що етногра-
фічні дослідження українського народу як у Га-
личині, так і на Буковині обмежуються практично 
тільки записами пісень, прислів’їв, загадок, опо-
відань; спостереженнями за звичаями, обрядами 
та забобонами, описами одягу. Інші форми побуту 
мало привертали до себе уваги. „Майже зовсім 
не звернено її й досі на побутове право і форми 
землеволодіння; а це йде в парі із зовсім майже 
непорушною ділянкою історії економічного роз-
витку українського (і польського) народу в Гали-
чині, - зауважував письменник. Він підкреслював, 
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що “численні факти, де уявлення народу про пра-
во увійшли в конфлікт з австрійськими законами, 
призводячи до дуже прикрих і фатальних наслід-
ків для цього народу, стали, як здавалося, досить 
сильним поштовхом для вивчення цих народних 
уявлень про право в усій їхній повноті” [10, т. 44, 
кн.1, с. 487]. Аналізуючи порядки і побут родин-
ної общини („задруги”) І. Франко вказував на іс-
нування у ній справедливого „народного почуття 
права”.

Висновки. Процес виникнення права І.Франко 
простежував, з’ясовуючи історичний розвиток 
людства. Безумовно, особлива увага вченого була 
спрямована на визначення процесу появи та ево-
люції права. Він детально розглянув зародження 
права у формі звичаїв додержавного періоду   і 
їхню поступову трансформацію після виникнення 
держави. Особливе місце у системі правових по-
глядів І. Франка займають міркування про джере-
ла права. Вчений детально охарактеризував осо-
бливості звичаїв та нормативно-правових актів. 

Увагу мислителя до вивчення українського зви-
чаєвого права привернув М.Драгоманов. І.Франко 
виходив за межі суто юридичних уявлень про 
звичаєве право, він розглядав його не тільки як 
джерело правової культури народу, але також як 
продукт народної самосвідомості. В останньому 
випадку норми звичаєвого права, як підкреслював 
учений, стають цікавими для дослідників з різних 
галузей знань: істориків, етнографів, літерату-
рознавців і юристів. Правовий звичай у розумін-
ні І.Франка – це швидше модель поведінки, яка 
відображає усвідомлення народу про правильне 
та неправильне. Він також досліджував вплив ві-
тчизняного звичаєвого права на становлення на-
ціональної правової системи.

В питанні співвідношення правового звичаю 
і закону І.Франко вказував, що правовий звичай 
набагато давніший від закону, який встановлюєть-
ся державною владою. Звичай, як генетичне дже-
рело права, бере свій початок ще з додержаного 
періоду існування людей. Але найбільший пара-
докс правової еволюції проявляється у тому, що 
і на найвищих її стадіях співіснування правового 
звичаю і встановлених людською владою законів 
не припиняється, а набуває тільки нових різно-
видів і характеристик. Зрівняння всіх учасників 
правових відносин в користуванні правами (при-
родними) за допомогою законів держави стане 
найвищим ступенем еволюції і розвитку права від 
правового звичаю до правового закону. Саме тоді 

право буде справедливим і відповідатиме своєму 
істинному призначенню. 

І.Франка визнавав необхідність уведення в 
чинне законодавство елементів звичаєвого права, 
оскільки дуже часто народні уявлення про право 
входять у конфлікт з діючими законами. І.Франко 
висловлював думку про те, що у звичаях вираже-
ні істинні народні прагнення, вказував на тісний 
зв’язок між нормами звичаєвого права і морально-
етичними нормами. Разом з тим, у мислителя від-
сутня ідеалізація звичаєвого права. Він вказував 
на перетворення звичаїв у допоміжне джерело 
права, до якого звертаються у разі відсутності по-
трібних норм письмових джерел права.
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Постановка проблеми. Механізм реаліза-
ції Основних засад розвитку інформацій-

ного суспільства в Україні на 2007-2015 роки [1] 
передбачає активізацію участі органів державної 
влади України (у тому числі органів судової влади 
України) у цьому процесі за різними напрямами. 
Одним із пріоритетних напрямів розбудови інфор-
маційного суспільства та держави постає форму-
вання та реалізація інноваційної моделі розвитку 
органів державної влади України, яка включає, 
серед іншого, впровадження інновацій у процес 
реалізації функцій органів судової влади. Держав-
на судова адміністрація України у відповідному 
Наказі [2] у 2012 році визначила першочергові 
завдання та пріоритетні напрями діяльності ново-
створеної постійно діючої робочої групи з питань 
інновацій. Відповідно до зазначеного Наказу [2], 
реорганізація управління в суді (однієї із функцій 
органів судової влади) має відбуватися шляхом 
впровадження різноманітних інновацій у процес 
судового управління, а також на основі формуван-
ня адекватного правового підґрунтя для якісного 
правового регулювання суспільних відносин, що 
виникають під час впровадження інновацій. У 
зв’язку з цим вважаємо, що проведення наукових 
досліджень у зазначеному напрямі виявляється 
важливим внеском у реалізацію положень Наказу, 
а отже, тема статті постає актуальною як з науко-
вої, так і з практичної точки зору.

Мета роботи полягає у розробці концепції 

формування правових засад впровадження управ-
лінських та інформаційних інновацій у судове 
управління в умовах інформаційного суспільства 
в Україні, а також у визначенні та аналізі відпо-
відних нормативно-правових актів, які постають 
складовими цих засад.

Виклад основних положень. Дослідження 
показали, що деякими аспектами удосконалення 
судового управління займалися вітчизняні фахів-
ці: І. В. Арістова, І. П. Голосніченко, О. Ю. Дуд-
ченко, Р. В. Ігонін, О. Ю. Калугін, В. І. Курило, 
Л. М. Москвич, С. Ю. Обрусна, Д. М. Притика, 
В. І. П’ятковський, А. А. Стрижак, В. С. Сте-
фанюк, С. І. Штогун, а також зарубіжні вчені-
правознавці: В. Ю. Зайченко, І. Л. Петрухін, В. 
О. Терьохін та ін. Водночас, на сьогодні відсутні 
спеціальні комплексні напрацювання щодо до-
слідження правових засад впровадження управ-
лінських та інформаційних інновацій у судове 
управління в умовах розвитку інформаційного 
суспільства в Україні. У зв’язку з цим сформу-
люємо власну позицію з цього приводу, ґрунтую-
чись на наукових працях зазначених науковців та 
чинному законодавстві України.

Вважаємо за доцільне акцентувати увагу на де-
яких важливих результатах наших попередніх нау-
кових досліджень, які, серед іншого, сприятимуть 
досягненню мети цієї роботи. Передусім, вважає-
мо за необхідне зазначити, що у роботі поділяється 
підхід, відповідно до якого судове управління має 

ПРАВОВІ  ЗАСАДИ  ВПРОВАДЖЕННЯ  ІНФОРМАЦІЙНИХ  ТА 
УПРАВЛІНСЬКИХ  ІННОВАЦІЙ  У  СУДОВЕ  УПРАВЛІННЯ

Світлана БЄЛЯВСЬКА,
здобувач кафедри адміністративного та фінансового права

Національного університету біоресурсів і природокористування України

SUMMARY
The necessity of forming the legal basis of the introduction of information and management innovations in court 

administration have been substantiated. The place of these principles in the general system of the legal foundations of 
innovation in the Judicial Department for the improvement of the judicial functions was defined. The structure and elemental 
composition of the legal framework and implementation of information management innovations in court administration, as 
well as their comprehensive study were conducted.
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***
Обґрунтовано необхідність формування правових засад впровадження інформаційних та управлінських інно-

вацій у судове управління. Визначено місце зазначених правових засаду загальній системі правових засад впрова-
дження інновацій у судове управління для удосконалення здійснення функції правосуддя. Запропоновано структуру 
та елементний склад правових засад впровадження інформаційних та управлінських інновацій у судове управління, 
а також проведено їх комплексне дослідження.
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два аспекти реалізації: 1) управлінський, який пе-
редбачає здійснення інформаційного та організа-
ційного забезпечення; 2) правовий, який передба-
чає здійснення правового забезпечення. На нашу 
думку, впровадження правових, управлінських та 
інформаційних інновацій у судове управління, ре-
алізація якого пов’язана із здійсненням функцій 
правового, організаційного та інформаційного за-
безпечення, вимагає впровадження відповідних ін-
новацій (правових, управлінських, інформаційних) 
у процес реалізації кожної із зазначених функцій. 
Вважаємо, що ефективне впровадження зазначе-
них інновацій у судове управління потребує на-
лежного механізму. У зв’язку з цим у роботі запро-
поновано створення організаційно-правового ме-
ханізму впровадження інновацій (далі – ОПМВІ) у 
судове управління. Обґрунтовано доцільність роз-
гляду його як системного утворення, складовими 
якого постають статична (інституційна та правова 
складові) та динамічна (організаційна складова) 
частини впровадження інновацій. Вважаємо за 
можливе в рамках даної статті основну увагу при-
ділити правовій складовій зазначеного механізму.

У роботі відстоюється позиція, відповідно до 
якої правова складова ОПМВІ у судове управлін-
ня є системним утворенням, невід’ємними части-
нами якого є: 1) підсистема нормативно-правових 
актів, які було прийнято у рамках судово-правової 
реформи; 2) підсистема нормативно-правових ак-
тів, які визначають правові засади впровадження 
інформаційних та управлінських інновацій в судо-
ве управління; 3) підсистема міжнародних право-
вих стандартів, які можуть бути перспективними 
для України та поставати правовими інноваціями. 
Усвідомлюючи значення усіх трьох підсистем, вод-
ночас, у даній науковій роботі акцентуємо увагу на 
дослідженні другої підсистеми правової складової 
ОПМВІ у судове управління. 

З метою дослідження правових засад впрова-
дження інформаційних та управлінських інно-
вацій, у роботі пропонується їх класифікувати за 
критерієм «загальності»: 1) загальні правові заса-
ди впровадження інформаційних та управлінських 
інновацій у діяльність органів державної влади, у 
тому числі і судових; 2) спеціальні правові засади 
впровадження інформаційних та управлінських 
інновацій у судове управління. Вважаємо за необ-
хідне, перш за все, акцентувати увагу на визначен-
ні загальних правових засад даного впровадження. 
На нашу думку, загальні правові засади являють 
собою правову основу, на підставі якої будують-
ся відносини щодо впровадження інформацій-
них, управлінських інновацій у діяльність органів 
державної влади та складаються з нормативно-

правових актів, за допомогою яких регулюються 
відносини щодо впровадження вказаних інновацій 
у діяльність органів державної влади, у тому числі 
і судових. Водночас, правові норми, які входять до 
зазначених нормативно-правових актів, регламен-
тують загальні питання впровадження інформацій-
них, управлінських інновацій у діяльність органів 
законодавчої, виконавчої та судової влади.

У роботі висувається гіпотеза щодо складу 
нормативно-правових актів, які формують за-
гальні правові засади: 1) закони України: «Про 
Основні засади розвитку інформаційного сус-
пільства в Україні на 2007–2015 роки», «Про ін-
новаційну діяльність», «Про пріоритетні напрями 
інноваційної діяльності в Україні», «Про наукову 
і науково-технічну діяльність», «Про Концепцію 
Національної програми інформатизації», «Про 
Національну програму інформатизації»; 2) По-
станова Верховної Ради України: «Про Концепцію 
науково-технологічного та інноваційного розви-
тку України» від 13 липня 1999 року № 916-XIV; 
3) Постанова Кабінету Міністрів України: «Про 
деякі питання визначення середньострокових прі-
оритетних напрямів інноваційної діяльності за-
гальнодержавного рівня на 2012–2016 роки» від 
12 березня 2012 року за № 294. У ході дослідження 
перевіримо висунуту гіпотезу.

Відзначимо, що враховуючи обмежений обсяг 
наукової роботи, вважаємо за необхідне зупини-
тися на основних нормативно-правових актах, які 
формують загальні правові засади впровадження 
інформаційних та управлінських інновацій у судо-
ве управління. Передусім акцентуємо увагу на ролі 
Закону України «Про Основні засади розвитку ін-
формаційного суспільства в Україні на 2007–2015 
роки» [1] у впровадженні інновацій у діяльність 
органів державної влади. Дослідження показали, 
що, по-перше, серед основних стратегічних цілей 
розвитку інформаційного суспільства в Україні 
Закон визначає прискорення розробки та впрова-
дження новітніх конкурентоспроможних ІКТ в усі 
сфери суспільного життя, зокрема, в економіку 
України і в діяльність органів державної влади та 
місцевого самоврядування [1]. Цим самим Закон 
закріплює загальні положення щодо впроваджен-
ня інформаційних інновацій в діяльність органів 
судової влади, що сприятиме розвитку інформа-
ційного суспільства та є одним з пріоритетних на-
прямів державної політики. 

По-друге, однією з основних стратегічних цілей 
розвитку інформаційного суспільства в Україні є 
використання ІКТ для вдосконалення державного 
управління, відносин між державою і громадяна-
ми, становлення електронних форм взаємодії між 
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органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування і фізичними та юридичними осо-
бами. Відзначимо, що мова, серед іншого, може 
йти і про впровадження інформаційних інновацій, 
зокрема, органами судової влади в судове управ-
ління з метою його удосконалення. 

Наступним нормативно-правовим актом, який 
закріплює загальні правові засади впровадження 
інформаційних та управлінських інновацій у ді-
яльність органів державної влади, постає Закон 
України «Про інноваційну діяльність» [3]. Прове-
дений аналіз даного Закону дозволяє усвідомити 
наступне. По-перше, цей Закон визначає правові, 
економічні та організаційні засади державного ре-
гулювання інноваційної діяльності в Україні, яка, 
зокрема, здійснюється за такими напрямами: 1) 
проведення наукових досліджень і розробок, спря-
мованих на створення об'єктів інтелектуальної 
власності, науково-технічної продукції; 2) розроб-
ка, освоєння, випуск і розповсюдження принципо-
во нових видів техніки і технології. 

Очевидно, що перший та другий напрями інно-
ваційної діяльності можуть бути використані для 
удосконалення діяльності органів державної вла-
ди, у тому числі судової. Наприклад, за першим 
напрямком, як результат проведення наукових до-
сліджень і розробок, спрямованих на створення 
науково-технічної продукції, виступають завер-
шені науково-дослідні, проектні, конструкторські, 
технологічні роботи та послуги, які є інноваційни-
ми та можуть впроваджуватися органами судової 
влади в свою діяльність. З другим напрямком інно-
ваційної діяльності пов’язані інформатизація орга-
нів судової влади та впровадження у їх діяльність 
інформаційних інновацій. Отже, зазначений Закон 
визначає загальні правові засади впровадження ін-
новацій, як результатів наукових досліджень, що 
цілком можуть бути застосовані і в діяльності дер-
жавних органів законодавчої, виконавчої та судо-
вої влади. 

По-друге, у ст. 1 цього Закону закріплено ви-
значення поняття «інновації», «інноваційна діяль-
ність», «інноваційний проект» [3],які є базовими, 
вихідними для спеціальних понять, зокрема, «ін-
формаційні інновації», «управлінські інновації», 
інноваційний проект «Електронний суд». 

Враховуючи процес розбудови інформаційного 
суспільства, а також підхід до формування право-
вих засад впровадження інформаційних та управ-
лінських інновацій, є всі підстави вважати, що за-
гальні правові засади впровадження цих інновацій 
у діяльність органів державної влади закріплю-
ються у положеннях законів України «Про Концеп-
цію Національної програми інформатизації» [4] та 

«Про Національну програму інформатизації» [5]. 
Переконаємося у цьому.

Вважаємо за доцільне передусім нагадати, що 
Закон України «Про Концепцію Національної 
програми інформатизації» [4] визначає поняття 
«інформатизація», яке, по-перше, тісно пов’язане 
із поняттям «інформаційні інновації», що розумі-
ються як інновації в ІКТ. По-друге, інформатиза-
ція передбачає сукупність процесів, спрямованих 
на створення умов для задоволення інформацій-
них потреб, реалізації прав громадян і суспіль-
ства щодо діяльності органів державної влади 
на основі розвитку, використання інформаційно-
комунікаційних технологій, та, вочевидь, нових 
досягнень, нововведень, інновацій у сфері ІКТ 
(що, до речі, й складає зміст поняття «інформацій-
ні інновації»). На нашу думку, підвищенню якості 
й доступності правосуддя безумовно мають спри-
яти як положення Закону України «Про Концеп-
цію Національної програми інформатизації», так і 
їх реалізація під час безпосереднього проведення 
інформатизації органів судової влади на підґрунті 
всебічного впровадження новітніх інформаційних 
технологій. 

У роботі відстоюється позиція щодо важливос-
ті комплексного аналізу положень Концепції Наці-
ональної програми інформатизації та норм Закону 
України «Про Національну програму інформати-
зації» [5]. Останній Закон визначив загальні пра-
вові засади формування, виконання та коригуван-
ня даної Програми та головну мету Національної 
програми інформатизації – створення необхідних 
умов (у тому числі й органами законодавчої, ви-
конавчої та судової влади) для забезпечення гро-
мадян та суспільства своєчасною, достовірною та 
повною інформацією за допомогою інформацій-
них технологій. Слід відзначити, що ст. 5 Закону 
[5] визначає основні завдання Національної про-
грами інформатизації, серед яких застосування 
та розвиток сучасних інформаційних технологій 
у відповідних сферах суспільного життя України. 
Вважаємо, що зазначена норма права передбачає 
впровадження органами державної влади, у тому 
числі судової, новітніх інформаційних технологій, 
що сприятиме, серед іншого, забезпеченню віль-
ного доступу населення до інформації про їх ді-
яльність, що безпосередньо пов’язано із удоскона-
ленням судового управління.

Слід підкреслити, що відповідно до ст. 10 за-
мовниками Національної програми інформатизації 
є Генеральний державний замовник (центральний 
орган виконавчої влади, визначений Президентом 
України) та державні замовники окремих завдань 
(проектів) інформатизації цієї Програми, якими 
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можуть бути державні органи. Виходячи із цьо-
го, органи судової влади можуть бути державни-
ми замовниками окремих проектів Національної 
програми інформатизації, а отже, таким чином 
впроваджувати і управлінські інновації у судове 
управління.

У роботі також проаналізовано положення ін-
ших нормативно-правових актів, які були зазна-
чені вище, що дозволило дійти висновку про пра-
вильність їх включення до підсистеми загальних 
правових засад впровадження інформаційних та 
управлінських інновацій у судове управління.

Разом з тим, у даній науковій роботі пропону-
ється наступне розуміння спеціальних правових 
засад впровадження інформаційних та управлін-
ських інновацій у судове управління. По-перше, 
спеціальні правові засади відображають специ-
фіку та особливості впровадження управлінських 
та інформаційних інновацій органами судової 
влади. По-друге, спеціальні правові засади пе-
редбачають існування нормативно-правових ак-
тів, за допомогою яких регулюються відносини 
щодо впровадження вказаних інновацій у діяль-
ність органів судової влади, серед яких слід від-
значити: 1) закони України; 2) укази Президента 
України; 3) накази Державної судової адміні-
страції України; 4) рішення органів суддівського 
самоврядування. Проведені дослідження дозво-
лили переконатися в існуванні великої кількості 
зазначених актів, особливо це стосується наказів 
ДСА України та рішень Ради суддів України. У 
зв’язку з цим вважаємо за можливе не наводити 
повний перелік цих актів.

Попередній аналіз показав, що спеціальні пра-
вові засади можуть бути визначені, перш за все, у 
Законі України «Про судоустрій і статус суддів» 
(далі – Закон) [6]. Нагадаємо, що цей Закон Укра-
їни, по-перше, заклав фундамент для побудови 
принципово нової судової системи; по-друге, за-
кріпив положення щодо розвитку і вдосконалення 
правового статусу інститутів судової влади (у тому 
числі й інституту судового управління). Варто за-
значити, що у Законі вперше було визначено від-
межування суддівського корпусу від апарату суду. 
Відзначимо, позитивні моменти цього положення. 
По-перше, відмежування суддівського корпусу від 
апарату суду є принципово важливим, оскільки 
дозволяє суддям займатися виключно здійснен-
ням правосуддя, а працівникам апарату викону-
вати функцію судового управління, забезпечуючи 
(за допомогою організаційного, інформаційного й 
правового забезпечення) належні умови в судах для 
здійснення справедливого судочинства. По-друге, 
апарат суду має можливість зосереджувати увагу 

виключно на виконанні функції судового управ-
ління та постійно працювати над удосконаленням 
організаційного та інформаційного забезпечення 
створення належних умов в судах для здійснення 
правосуддя шляхом впровадження управлінських 
та інформаційних інновацій відповідно в інформа-
ційне та організаційне забезпечення як складових 
функції судового управління.

Водночас, не менш важливими постають поло-
ження Закону, у яких відображені позитивні зміни 
у сфері здійснення судового управління, а саме: 
1) запровадження автоматизованого розподілу 
справ між суддями в усіх судах; 2) запровадження 
обов’язкової спеціальної підготовки суддів, у тому 
числі перед призначенням на посаду; 3) запрова-
дження конкурсної процедури добору майбутніх 
суддів у Вищій кваліфікаційній комісії суддів. Слід 
зазначити, що перше завдання Закону [6] щодо за-
провадження автоматизованого розподілу справ 
між суддями в усіх судах постає одним із заходів, 
спрямованих на формування не лише інформацій-
ного забезпечення, але й організаційного забезпе-
чення та пов’язане з впровадженням як інформа-
ційних, так і управлінських інновацій. Нагадаємо, 
що розподіл судових справ – це організаційна дія, 
яка визначає майбутній результат роботи суду [7, с. 
73]. Отже, від того, яким чином були розподілені 
справи між суддями, залежить швидкість та якість 
їх розгляду. 

Водночас, два наступних завдання, зазначених 
у Законі, а саме запровадження обов’язкової спеці-
альної підготовки суддів та конкурсної процедури 
добору майбутніх суддів у Вищій кваліфікаційній 
комісії суддів відносяться до правового закріплен-
ня організаційного забезпечення для створення на-
лежних умов в судах та пов’язані з впровадженням 
управлінських інновацій. 

Виходячи із результатів проведеного аналізу, 
слід підкреслити, що не менш важливим постає 
Указ Президента України від 10 травня 2006 року 
№ 361 [8], яким затверджено положення Концепції 
вдосконалення судівництва для утвердження спра-
ведливого суду в Україні відповідно до європей-
ських стандартів (далі – Концепція). Вважаємо за 
доцільне зупинитися на положенні п. 3 розділу ІХ 
Концепції, яке визначає один із пріоритетів діяль-
ності ДСА України – здійснення комп'ютеризації в 
судах, що забезпечить поступовий перехід від па-
перового до електронного діловодства. Концепція 
зазначає необхідність завершення процесу облад-
нання судів технічними засобами фіксації процесу, 
а також створення єдиної судової інформаційної 
мережі, що стає можливим завдяки впроваджен-
ню в судове управління інформаційних інновацій. 
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У свою чергу, п. 4 розділу ІХ Концепції, з метою 
забезпечення прозорості судової влади, потребує 
створення Єдиного державного реєстру судових 
рішень з відкритим доступом до нього через Інтер-
нет, що сприятиме однаковому застосуванню права 
суддями, підвищенню прогнозованості результатів 
вирішення справ, забезпеченню контролю громад-
ськості за діяльністю судів. На наш погляд, у цьому 
пункті йдеться про впровадження управлінських 
інновацій у судове управління. Відповідно, може-
мо вважати, що проаналізований Указ Президента 
України дійсно визначає спеціальні правові засади 
впровадження інформаційних та управлінських 
інновацій у судове управління.

Дослідження, що проведені у роботі, показа-
ли, що спеціальне правове забезпечення впрова-
дження інформаційних та управлінських іннова-
цій передбачене наказами ДСА України, зокрема, 
Наказом від 21 червня 2013 року № 91 «Про по-
стійно діючу робочу групу з питань інновацій» 
[9], згідно з яким, з метою удосконалення роботи 
органів судової влади шляхом застосування інно-
ваційних моделей організаційного забезпечення 
роботи суду та новітніх інформаційних техноло-
гій, було визначено основні напрями діяльності 
щодо впровадження управлінських та інформа-
ційних інновацій в судове управління. Серед цих 
напрямів відзначимо наступні: 1) проведення до-
слідження сучасних концепцій організації роботи 
судів на базі вітчизняного та міжнародного досві-
ду; 2) реорганізація судової статистики; 3) уніфі-
кація форми діловодства для операційних потреб 
«ЄСІС України»; 4) реорганізація діловодства і до-
кументообігу; 5) реорганізація управління в суді. 
На наш погляд, реорганізація судової статистики, 
уніфікація форми діловодства для операційних по-
треб «ЄСІС України» та реорганізація діловодства 
і документообігу можливі шляхом впровадження 
інформаційних інновацій. У свою чергу, реоргані-
зація управління у суді можлива за умови впрова-
дження передусім управлінських інновацій. 

До вказаного слід додати, що відповідно до 
ст.ст. 145-147 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» [6], Рішення Ради суддів України від 
29 лютого 2008 року № 38 щодо створення Єдиної 
судової інформаційної системи [10], відповідним 
Наказом ДСА України було запроваджено пілот-
ний проект щодо обміну електронними докумен-
тами між судом та учасниками судового процесу.

Вважаємо, що важливе місце серед нормативно-
правових актів, які визначають спеціальні правові 
засади впровадження інформаційних та управлін-
ських інновацій,займає Наказ ДСА України від 27 
січня 2012 року № 14 «Про створення міжвідомчої 

робочої групи з розробки пілотного проекту «Елек-
тронний суд» [11]. Метою цього інноваційного 
проекту є формування електронних судових справ 
та доступ учасників судового процесу до них че-
рез веб-інтерфейс. Реалізація цього проекту мож-
лива за рахунок впровадження інновацій в ІКТ, за 
допомогою яких будуть створені персональні по-
штові скриньки учасників судового процесу через 
спеціально зареєстрований веб-портал, а також 
віртуальні кабінети користувачів. Безумовно, це 
сприятиме підвищенню рівня судового управління 
в цілому. Разом із тим, у напрямку удосконалення 
процесу діловодства в судах, ДСА України також 
прийняла низку відповідних наказів, які передба-
чають впровадження, зокрема, інформаційних ін-
новацій в судове управління. 

Відзначимо, що діяльність органів суддівського 
самоврядування також спрямована на формування 
спеціального правового забезпечення внутрішньої 
діяльності судів, у тому числі і судового управлін-
ня. Відповідно, ці органи, зокрема, рада суддів за-
гальних судів, приймають підзаконні нормативно-
правові акти, які закріплюють спеціальні правові 
засади впровадження інформаційних та управлін-
ських інновацій у судове управління. Наприклад, у 
Рішенні ради суддів загальних судів від 21 листопа-
да 2013 року № 99 було вирішено взяти до відома 
результати проведеного цією радою моніторингу 
ефективності використання відеоконференцзв'язку, 
стану забезпечення та проблемних питань, які ви-
никають у апеляційних та місцевих загальних су-
дах при проведенні судових засідань відповідно до 
процесуальних законодавств України із викорис-
танням системи відеоконференцзв'язку [12]. Таким 
чином, прийнятим Рішенням рада суддів загальних 
судів підтримала впровадження інформаційних ін-
новацій в судове управління та закріпила відповід-
ні правові положення. 

Відзначимо, що у напряму сприяння удоско-
наленню організаційного та інформаційного за-
безпечення судів, Рада суддів України також при-
ймає відповідні нормативні акти, які закріплюють 
спеціальні правові засади впровадження інформа-
ційних та управлінських інновацій в судове управ-
ління. Яскравим прикладом цього є Рішення Ради 
суддів України від 26 листопада 2010 року № 30 
[13], в якому було затверджено Положення про 
автоматизовану систему документообігу суду та 
Рішення Ради суддів України від 17 липня 2009 
року № 77 щодо забезпечення реалізації заходів 
по створенню і поетапному впровадженню Єдиної 
судової інформаційної системи України в судах 
загальної юрисдикції та визначення пріоритетним 
забезпечення впровадження електронної системи 
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документообігу в судах загальної юрисдикції [14].
Отже, можна стверджувати, що розглянуті 

вище нормативно-правові акти дійсно постають 
складовими підсистеми спеціальних правових 
засад впровадження інформаційних та управлін-
ських інновацій у судове управління.

Таким чином, у роботі досліджено дві підсис-
теми правових засад (загальних та спеціальних) 
впровадження інформаційних та управлінських 
інновацій у судове управління. Це дозволило отри-
мати наступні висновки:

в загальних правових засадах впроваджен-1)	
ня інформаційних та управлінських інновацій 
у судове управління закріплюється, передусім, 
наступне:базові поняття (наприклад, «інновації», 
які можуть бути використані як основа для по-
нять «управлінські інновації», «інформаційні ін-
новації»); напрями, що визначають впровадження 
сучасних управлінських, інформаційних, комуні-
каційних технологій у діяльності органів держав-
ної влади, у тому числі й судової, та передбачають 
можливість залучення нових ресурсів; результати 
наукової та науково-технічної діяльності, які мо-
жуть бути використані судами під час удоскона-
лення судового управління. Отже, загальні правові 
засади впровадження інформаційних та управлін-
ських інновацій у судове управління є базою, фун-
даментом для спеціальних правових засад впрова-
дження цих інновацій;

спеціальні правові засади, спираючись на 2)	
базові поняття та категорії, що визначені у за-
гальних правових засадах, розкривають, зокрема, 
механізм, напрями та необхідність впровадження 
інформаційних та управлінських інновацій у су-
дове управління, відображають специфіку та осо-
бливості впровадження зазначених інновацій ціле-
спрямовано у судове управління;

загальні та спеціальні правові засади впро-3)	
вадження інформаційних та управлінських інно-
вацій у судове управління (перелік яких не є ви-
черпним) дає нам підстави визнати, що обидва 
види є складовими частинами другої підсистеми 
правової складової ОПМВІ. Вказані види право-
вих засад взаємодіють між собою, доповнюючи 
один одного.

Вважаємо, що подальші наукові дослідження 
мають бути спрямовані на визначення правових 
засад впровадження правових інновацій у судове 
управління.
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Постановка проблемы. Одной из глав-
ных закономерностей развивающейся 

экономики в настоящее время является стреми-
тельный рост сферы услуг, которая охватывает 
широкий круг видов деятельности, направлен-
ных на удовлетворение личных потребностей 
населения и нужд производства, а также потреб-
ностей общества в целом. Сектор услуг является 
быстро растущим элементом внутренней и меж-
дународной экономики большинства государств 
мира. Он занимает примерно две трети мирового 
оборота, приобретая все большее значение для 
экономического развития. Во время создания Ев-
ропейского Экономического Сообщества услуги 
играли далеко не ведущую роль, а сейчас на тер-
ритории всего Европейского Союза они состав-
ляют от 60 до 70 % экономической деятельности 
его государств-членов [21, с. 3]. Сегодня сфера 
услуг в ведущих зарубежных странах выросла в 
крупнейший сектор хозяйства: суммарная доля 
услуг достигла 65-75 % в валовом внутреннем 
продукте, 65-75 % – в общей численности заня-
тых и превысила 50 % общего объема капиталов-
ложений [24, с. 10–21]. 

Развитие сферы услуг в Украине отстает от 
аналогичного процесса в развитых зарубежных 

странах. Вступление Украины в ВТО, ЕС требует 
регулирования рыночных отношений по доста-
точно прозрачным правилам и формам, особенно 
это касается договорных отношений по предо-
ставлению услуг, которые быстро развиваются и 
влияют на становление экономики государства в 
целом.

На сегодня в действующем законодательстве 
Украины отсутствует системное размещение 
статей, посвященных регламентации хозяйствен-
ных договоров по оказанию услуг. Важным ша-
гом на пути правового упорядочения различных 
хозяйственно-договорных отношений должна 
стать систематизация хозяйственных договоров 
о предоставлении услуг, что поможет выяснить 
их основное функциональное назначение, обе-
спечить адекватную правовую регламентацию, 
что, безусловно, впоследствии усовершенствует 
практику их исполнения.

Поэтому актуальность проблемы исследо-
вания обусловлена наличием широкого круга 
видов хозяйственной деятельности в контексте 
предоставления услуг, что требует их дальней-
шей систематизации, целью которой является 
учет хозяйственно-правовой специфики от-
дельных договорных отношений, обеспечения 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ  ОСНОВЫ  ПРОВЕДЕНИЯ  СИСТЕМАТИЗАЦИИ 
ДОГОВОРОВ  ОБ  ОКАЗАНИИ  УСЛУГ  В  ХОЗЯЙСТВЕННОМ  ПРАВЕ
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соискатель кафедры хозяйственного права НЮУ им. Я. Мудрого

SUMMARY
The article emphasizes the importance of the agreements on the provision of services in the economic turnover and 

investigated their system in business law. The ways of solving practical problems and provided a number of suggestions 
and recommendations for the systematization of contracts on rendering of services in the economic sphere, as well as 
the improvement of their legal regulation. Identifies the key criteria of formation of the system, which can be a source of 
regulation of the contractual relationship for the provision of the services; subject/object of the contract, taking into account 
market segment and common to a specific group of services results, and other criteria that determine the peculiarities of 
legal regulation of contracts on rendering of services and the actual nature and specificity of these contractual relationship.
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economic sphere, economic activity, systematization of agreements, classification.

* * *  
В статье подчеркивается значимость договоров о предоставлении услуг в хозяйственном обороте и исследуется 

их система в хозяйственном праве. Предлагаются пути решения практических проблем и предоставляется ряд пред-
ложений и рекомендаций по проведению систематизации договоров об оказании услуг в хозяйственной сфере, а 
также совершенствованию их правовой регламентации. Выделяются ключевые критерии формирования системы, 
которыми могут стать источник регулирования договорных отношений по предоставлению услуг; предмет/объект 
договора с учетом рыночного сегмента и общего для определенной группы услуг результатом, а также и другие 
критерии, определяющие особенности правового регулирования договоров по оказанию услуг и отражающие фак-
тическую природу и специфику этих хозяйственных договорных отношений.

Ключевые слова: договор, услуга, предоставление услуг, хозяйственная деятельность, договор об оказании 
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оптимального правового режима реализации 
хозяйственно-договорных связей при предостав-
лении отдельных видов хозяйственных услуг.

Состояние исследования. Теоретическую 
основу статьи составляют работы, посвященные 
общей проблематике правового регулирования 
хозяйственных и гражданских отношений, среди 
которых можно выделить исследования О.А. Бе-
ляневич, М.И. Брагинского, С.А. Буткевича, И.В. 
Голованя, В.П. Грибанова, Б.Д. Завидова, Г.Л. 
Знаменского, А.С. Комарова, А.В. Лаптева, К.К. 
Лебедева, В.К. Мамутова, В.Я. Пелипенка, А.П. 
Посадского, А.И. Пригожина, Р.Саватье, Н.А. Са-
ниахметовой, А. Станкевича, С.В. Хайниш, В.С. 
Щербины, А.М. Яновского и других. Непосред-
ственно проблемы систематизации договоров 
на разном уровне исследовали такие ученые как 
О.С. Иоффе, В.М. Гордон, Г. Дернбург, Л. Эннек-
церус, Д.И. Мейер, И.А. Покровский, Г.Ф. Шер-
шеневич, а среди современные исследователей 
стоит отметить М. М. Агаркова, Е. А. Беляневич, 
С.Н. Бервено, Л.К. Веретельник, Н.С. Кузнецо-
ву, Р.А. Лидовець, В.В. Луця, В.С. Милаш, И.Б. 
Новицкого, Е.П. Орлюк, А.А. Телестакову, Р.Б. 
Шишку и др.

Но и на сегодня остаются дискуссионными во-
просы определения системы договоров о предо-
ставлении услуг, понятие услуги в хозяйственном 
праве, соотношение договоров по предоставле-
нию услуг со смежными правовыми категориями, 
критерии их классификации и т.д. Поэтому целью 
статьи является попытка восполнить этот пробел, 
проведя систематизацию договоров о предостав-
лении услуг в хозяйственном праве и разграничив 
от других договорных отношений. Проведение 
систематизации договоров в нашем исследовании 
имеет целью, прежде всего, определить место до-
говоров об оказании услуг в системе хозяйствен-
ных договоров, выделить их групповые (видовые) 
характеристики и особенности, предопределен-
ные спецификой и сферой применения.

Результаты исследования. Проблема систе-
матизации договоров по предоставлению услуг 
назрела давно, но не получила расширенного 
рассмотрения на уровне хозяйственно-правовых 
исследований. Освещая вопрос систематизации 
договоров о предоставлении услуг в хозяйствен-
ном праве и их места в системе хозяйственно-
правовых обязательств, прежде всего, отметим, 
что в соответствии с этими договорами исполни-
тель берет на себя обязательства по заданию за-
казчика оказать определенную услугу, а заказчик 
обязуется эту услугу или услуги оплатить. 

Существенное различие от других хозяй-

ственных договоров заключается именно в том, 
что в договоре оказания услуг материальный ре-
зультат действия отсутствует, а, следовательно, 
оплате подлежит услуга как таковая. Так, соглас-
но ч. 1 ст. 901 Гражданского кодекса (далее – ГК) 
Украины по договору об оказании услуг одна 
сторона (исполнитель) обязуется по заданию 
другой стороны (заказчика) оказать услугу, кото-
рая потребляется в процессе совершения опреде-
ленного действия или осуществления определен-
ной деятельности, а заказчик обязуется оплатить 
исполнителю указанную услугу, если иное не 
установлено договором [26]. Из содержания при-
веденного определения следует, что в нем рас-
крывается смысловая нагрузка словосочетания 
«оказания услуг». Поэтому объективно обуслов-
ленной для исследуемого процесса является не-
обходимость учета сущности понятия «услуга» 
как юридической категории договорного права 
и ее основных признаков, а также несомненно 
понимание самой специфики договоров услуг в 
хозяйственной сфере. 

Этимологически понятие «система» (греч. 
systema – целое, составленное из частей) опреде-
ляется как совокупность взаимосвязанных эле-
ментов, образующих целостность или единство 
[1, с. 170–179]. Соответственно, исследование 
того или иного объекта как системы, в нашем 
случае договора об оказании услуг, предпола-
гает, во-первых, наличие множества элементов, 
рассматриваемых в качестве единиц анализа; во-
вторых, взаимосвязанность этих элементов с обя-
зательным присутствием системообразующих 
связей, обеспечивающих целостность системы.

Систематизацию можно рассматривать как 
мыслительную деятельность, в процессе кото-
рой изучаемые объекты организуются в опреде-
ленную систему на основе выбранного принци-
па. Важнейшим видом систематизации является 
классификация, т.е. распределение объектов по 
группам на основе установления сходства и раз-
личия между ними. К систематизации приводит 
также установление причинно-следственных от-
ношений между изучаемыми фактами, выделе-
ние основных единиц материала, что позволяет 
рассматривать конкретный объект как часть це-
лой системы [23, с. 37–38]. 

В связи с этим заслуживает на внимание поня-
тие «система договоров», данное А.Г. Быковым, 
под которым ученым предлагалось понимать со-
вокупность договоров, обладающую внутренней 
целостной структурой, в основе которой лежит 
единство и взаимосвязь между отдельными до-
говорами [5, с. 4; 7, с. 180–189]. 
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Систематизацию можно выполнять разными 
способами. Одним из часто встречаемых спо-
собов систематизации является классификация. 
Зачастую в научной литературе понятия «систе-
матизация» и «классификация» рассматривают 
как равнозначные [5, с. 4]. В любом случае, по-
строение системы договоров об оказании услуг 
предполагает их классификацию, целью которой 
служит обнаружения существенных черт сход-
ства и различия между ними. 

В научной литературе имеются многочислен-
ные классификации по самым разным основани-
ям, и все они вполне могут использоваться в на-
учных целях. Тем не менее, проблема выделения 
критериев систематизации хозяйственных до-
говоров остается предметом острых дискуссий. 
Тем более, что ни ГК, ни Хозяйственный кодекс 
Украины (далее – ХК) не содержит определения 
и общей систематизации договоров об оказании 
услуг [10]. Например, в ХК правовое регулирова-
ние посреднических услуг и услуг по перевозке 
грузов прерывается нормированием исполнения 
работ с капитального строительства, продолжа-
ется регулированием инновационной и инвести-
ционной деятельности, заканчивается определе-
нием правовых основ предоставления финансо-
вых услуг. Некоторые положения относительно 
хозяйственных договоров об оказании услуг 
содержатся одновременно как в статьях ГК, так 
и ХК Украины, а также и в других нормативно-
правовых актах. А, практика хозяйственного 
оборота свидетельствует также об отсутствии 
специализированного хозяйстенно-договорного 
оформления ряда важных для общественного 
оборота услуг (телекоммуникационных, инфор-
мационных, рекламных, торговля услугами че-
рез Интернет). 

Как отмечает В.С. Милаш, сложный характер 
хозяйственного оборота объективно требует при-
влечения при построении системы хозяйствен-
ных договоров «поэтапного (ступенчатого)» 
метода классификации. Система хозяйственных 
договоров является совокупностью элементов 
системы договорного права (договорных типов, 
видов (подвидов) и разновидностей), каждый из 
которых имеет свои правовые особенности, вы-
ражающиеся в применении к соответствующим 
хозяйственно-договорным отношениям соответ-
ствующей конфигурации правовых средств, ко-
торые формируют желаемую модель договорной 
связи [18, с. 299].

В научной среде предлагается за основной си-
стемообразующий фактор выбирать такие кри-
терии систематизации как: правовой результат, 

то есть достижение юридической цели договора 
[14, с. 30-40; 9, с. 85; 12, с. 154], направленность 
или целевую установку [13, с. 43], материальный 
объект правоотношений и результат [4, с. 30–31], 
содержание установленных законом прав и обя-
занностей сторон [15, с. 15], хозяйственную на-
правленность (договоры в области промышлен-
ного оборота, сельского хозяйства, торговли) 
[2, с. 50–51], содержание и характер взаимного 
хозяйственного обслуживания вступающих в до-
говорные отношения контрагентов (договоры по 
предоставлению имущества в собственность, по 
передаче имущества в пользование, по предо-
ставлению кредита, по выполнению работ) [3, 
с. 65]. и т.д., и несмотря на существования боль-
шого количества научных классификаций до-
говоров в гражданском и хозяйственном праве, 
наукой хозяйственного права еще не выработана 
единая классификационная система договоров 
об оказании услуг. Не существует и единого мне-
ния по этому вопросу. Поэтому, мы считаем, что 
в основу систематизации должны быть положе-
ны различные критерии и систематизацию мож-
но проводить разными этапами. 

Так, обобщая научные исследования следует 
отметить, что первым этапом и критерием си-
стематизации хозяйственных договоров по пре-
доставлению услуг может стать источник регу-
лирования договорных отношений по оказанию 
услуг. 

Здесь, по нашему мнению, можно вывести 
двухуровневую типологическую систему дого-
воров, которая отражает юридическую природу 
отдельных договорных конструкций хозяйствен-
ных договоров об оказании услуг. Первый уро-
вень кодифицированный, имеющий подуровни 
– общегражданский, хозяйственный и специ-
альный; второй – текущего законодательства, 
подзаконных нормативных актов и вообще «не-
поименованных» договоров. Первый уровень 
классификации отражает характеристику дого-
вора с позиции общих положений о договоре и 
включает как саму характеристику, так и видо-
вую предопределенность, а второй базируется на 
правовой природе договора, его цели и месте в 
системе договорного права.

Так, достаточно интересными примерами от-
меченных выше «не поименованных» договоров, 
которые не нашли своего закрепления в действу-
ющем законодательстве, почти не известны по 
своей правовой природе, но в последнее время 
появились в юридической практике – черлидинг-
договоры по предоставлению черлидингових 
услуг профессиональными или другими тан-
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цевальными группами для разогрева зрителей 
во время спортивных соревнований или других 
мероприятий массового характера. Кроме того, 
начинается и поиск эффективных направлений 
использования новых видов услуг сети Интернет 
для нужд различных секторов экономики. Полез-
ность web-страниц в качестве инструмента мар-
кетинга уже не вызывает сомнений. Они имеют 
неограниченный потенциал в рекламе предлага-
емых компаниями продуктов и услуг и в недале-
кой перспективе следует ожидать разработки все 
новых видов услуг сети.

Хотелось бы заметить, что договор – это пре-
жде всего правовое явление, находящее отраже-
ние в нормативных правовых актах. Существо-
вать вне права он не может и, следовательно, кри-
терий систематизации договоров также должен 
быть связан с правом. С этой точки зрения мож-
но сформировать систему хозяйственных дого-
воров, по которой они поделены по размещению 
норм о хозяйственных договорах в позитивном 
праве на две основные группы: а) охваченные ре-
гулированием в ГК и ХК Украины; б) урегулиро-
ванные за пределами ГК и ХК Украины. 

Как отмечалось, в основе системы догово-
ров о предоставлении услуг положена услуга 
как специфический объект хозяйственных прав. 
Вторым этапом, исходя из проведенного выше 
анализа особенностей договора на оказание 
услуг может стать их систематизация, в качестве 
критерия разграничения какой следует рассма-
тривать отдельные сегменты рынка услуг, кото-
рые распределяются за характером деятельности 
и полезным, общим для определенной группы 
услуг, результатом, то есть классификационным 
критерием есть предмет/объект договора c уче-
том рынкового сегмента. А. Матвеева выделяет 
такие признаки, которые характеризуют любой 
рынок: а) наличие продавцов и покупателей то-
варов, работ или услуг, а также посредников 
между ними; б) наличие четкого предмета купли-
продажи; в) для эффективного функциониро-
вания рынка необходимым есть регулирующие 
воздействие государства [16, с. 137]. Учитывая 
эти признаки, сегодня следует выделить в рам-
ках рынка услуг такие сегменты: рынок финан-
совых, транспортных, телекоммуникационных, 
информационных, рекламных, посреднических 
услуг, технологический рынок и другие. Также 
услуги предоставляются в рамках инвестицион-
ного, электронного и инновационного рынков. 
Объединения хозяйственно-правовых норм, ре-
гулирующих подобные договорные услуги, по 
сути есть унификацией правового регулирова-

ния определенного рынка услуг. Таким образом, 
предлагается, что б отдельные главы ХК были 
посвящены финансовым услугам (предметом 
договора о предоставлении финансовых услуг 
должно признаваться совершение определенных 
финансовых операций, а объектом – финансо-
вые активы, с которыми субъекты осуществляют 
финансовые операции [11, с. 9]), информацион-
ным (предмет договора – действия по собранию, 
соответственной обработке и предоставлению 
информации в форме отчета), посреднические 
(предмет договора – «исполнение юридических 
и/или фактических действий посредником по за-
данию, за счет и в интересах заказчика» [22, с. 8], 
объект договора – «чужая предпринимательская 
деятельность как фактор производства» [19, с. 
288]), прочее.

Рассматривая современную систему дого-
воров об оказании услуг, где критерием будет 
предмет/объект, следует заметить, что она может 
быть представлена в рамках данного родового 
понятия договоров как группа договоров об ока-
зании услуг, каждый из договоров которой име-
ет обособленную типологическую представле-
ность, характеризуется стойкостью типологиче-
ских признаков, соответственно нормы, которые 
регулируют данный договорный тип, образуют 
отдельный правовой институт. 

Третьим этапом систематизации могут стать 
другие критерии, определяющие особенности 
правового регулирования договоров по оказа-
нию услуг и отражающие фактическую природу 
и специфику этих хозяйственных договорных от-
ношений. Ими могут стать: характер правосубъ-
ектности услугопредоставителя, согласно данно-
го критерия договоры об оказании услуг подраз-
деляются на договоры в которых услугопредо-
ставитель с общей правосубъектностью (договор 
хранения) и договоры в которых услугопредо-
ставитель со специальной правосубъектностью 
(осуществляет деятельность при наличии соот-
ветствующих разрешений или лицензий, напри-
мер согласно Закону Украины «О лицензирова-
нии определенных видов хозяйственной деятель-
ности» 01.06.2000 г.) (договор андеррайтинга). 
Порядок формирования связей, положенных в 
основу договора согласно которому исследуе-
мые договоры делятся на прямые, заключаемые 
непосредственно между сторонами, и посредни-
ческие (агентский договор, договор комиссии, 
договор консигнации), по которым участники 
договорных связей обслуживают не собственные 
потребности, а интересы третьих лиц, выполняя 
заказы за их счет [8, с. 328]. Порядок определе-
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ния цены услуги: договоры о предоставлении 
услуг со свободными рыночными ценами и дого-
воры с государственными ценами (фиксирован-
ными или регулируемыми (регулирование цен 
и тарифов является одним из основных средств 
государственного регулирования хозяйственной 
деятельности).

Приведенные выше классификационные кри-
терии систематизации договоров о предостав-
лении услуг не являются исчерпывающими, 
ведь сама система хозяйственных договоров по 
предоставлению услуг постоянно развивается. 
Важным есть то, что при систематизации дого-
воров в конечном счете должна быть отстроена 
система договоров с четкой иерархией систем-
ных признаков: «договоры объединены в опреде-
ленные группы, на каждой следующей ступени 
классификации должны отражать особенности 
предыдущих и, кроме того, иметь дополнитель-
ную специфику» [20, с. 25]. 

Выводы. Подводя итог, следует отметить, что 
в настоящее время целый ряд договоров об ока-
зании отдельных видов услуг могут претендо-
вать на специфический правовой режим в рамках 
отдельной главы Хозяйственного кодекса Украи-
ны. И, соответственно, в дальнейшем возможно 
нормы, регулирующие оказание поименованных 
конкретизированных услуг необходимо выделить 
в самостоятельный правовой институт хозяй-
ственного права с соответствующей регламента-
цией. Это, например, договора о предоставлении 
финансовых, посреднических, телекоммуника-
ционных, информационных, рекламных, транс-
портных и некоторых других услуг. 

Систематика хозяйственных договоров по пре-
доставлению услуг формируется в зависимости 
от цели систематизации и выбранных критериев. 
Наличие широкого круга видов хозяйственной 
деятельности в контексте предоставления услуг 
требует их дальнейшей систематизации, целью 
которой является учет хозяйственно-правовой 
специфики отдельных договорных групп (ви-
дов), обеспечения оптимального правового ре-
жима реализации хозяйственно-договорных свя-
зей при предоставлении отдельных видов хозяй-
ственных услуг и т.п.

Представляется, что с методологической точ-
ки зрения дальнейшая систематизация договоров 
об оказании услуг должна происходить в соответ-
ствии с ключевыми критериями формирования 
системы, которыми могут стать источник регу-
лирования договорных отношений по предостав-
лению услуг; предмет/объект договора с учетом 
рыночного сегмента и общего для определенной 

группы услуг результатом, а также и другие кри-
терии, определяющие особенности правового 
регулирования договоров по оказанию услуг и 
отражающие фактическую природу и специфику 
этих хозяйственных договорных отношений (ха-
рактер правосубъектности, порядок формирова-
ния связей, порядок определения цены услуги и 
др.). 

Проведение систематизации договоров об 
оказании услуг в хозяйственном праве позволит 
систематизировать хозяйственное законодатель-
ство в части регулирования хозяйственных от-
ношений, обеспечить его согласованность, об-
легчить процесс применения отдельных норм 
относительно того или иного типа, вида (под-
вида), разновидности хозяйственных договоров. 
Четко проведенная систематизация договоров об 
оказании услуг является важным шагом на пути 
моделирования юридических конструкций хо-
зяйственных договоров об оказании услуг, повы-
шения эффективности хозяйственного законода-
тельства, решения  проблемы исполнения таких 
договоров на практике. 
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